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RELAZIONE PER  GARA  ACQUISTO FARMACI

Dal 1982 il Comune di Trieste è titolare di due farmacie denominate rispettivamente “Al 
Cedro” (sita in Piazza Oberdan 2) e “Al Cammello” (sita in viale XX Settembre 6).
Dal  2010  entrambe  le  suddette  farmacie  sono  inserite  nell’ambito  dell’Area  Promozione  e 
Protezione Sociale.

I  farmaci  e  gli  altri  prodotti  vendibili  in  farmacia  sono  stati  acquistati  direttamente  dai 
grossisti e dai produttori fino al luglio del 2013, quando si è dato inizio - in via sperimentale - alla 
fornitura di  farmaci  presso un grossista  selezionato tramite gara ufficiosa. Il  ribasso offerto sul 
prezzo  dei  prodotti  –  pur  considerando che  nell'attuale  negativa  congiuntura  dovuta  alle  note 
problematiche socio-economiche attuali,  si è registrata una generale flessione del mercato nelle 
vendite - ha comunque evidenziato  una riduzione nei costi degli acquisti dei farmaci, producendo 
un risparmio  per il  Comune di Trieste di circa  200.000,00 sul prezzo di acquisto dei farmaci€  
medesimi.

Detto  risultato  consiglia, pertanto, di  proseguire  sulla  via  intrapresa  della  selezione  dei 
fornitori tramite gara; trattandosi, peraltro, di importi ingenti, superiori alla soglia comunitaria, si 
ritiene ottimale utilizzare lo strumento della gara europea e, in particolare, della procedura aperta.

A seguire alcune tabelle sulla spesa di acquisto dei farmaci negli ultimi due anni.

TABELLA 1

DATI ACQUISTI 2012

DA REGISTRO ACQUISTI 

CAMMELLO
ACQUISTI AL 
10%       816.053,59 (IVA incl.)        (82,47667% sul totale)            741.866,90  (IVA escl.) 
21% 166.925,65          "            (16,87080%       "                     137.955,08        "
4%     6.456,38          "               (0,65253%                                6.208,06       "
TOT. 989.435,62

CEDRO
ACQUISTI AL 
 10% 588.146,24         "                         (80,93041%)                  534.694.76      "
21% 123.105,10         "                         (16.93957%)                  101.739.75
4%   15.479,52         "                         ( 2.13002%)                     14.884,15                     
TOT. 726.730,86

da cap. 3110/12
CAMMELLO  IMP. 1788           994.862,57 IVA incl.

CEDRO         IMP. 1789           700.000
                     IMP. 7122             21.389,32



TABELLA 2

I dati di calcolo per la nuova gara hanno tenuto conto sia dello stanziamento previsto a 
bilancio,  sia della spesa antecedente alla gara ufficiosa, in quanto non è parso opportuno porre a 
base di gara importi già defalcati da ribassi. Inoltre, le svariate iniziative intraprese di recente per il  
rilancio delle  farmacie comunali  hanno lo  scopo di  incentivare la  ripresa  degli  acquisti, per  cui 
apparirebbe incongruo ridurre la base di gara a fronte di un auspicato incremento delle vendite.

Per quanto concerne l'IVA, posto che la maggior parte dei prodotti venduti nelle farmacie 
comunali  è soggetta all'aliquota del 10%, si  è ritenuto di  calcolare presuntivamente l'imposta in 
prevalenza sulla base di detto valore, integrando poi il risultato con valori più alti, al fine di evitare 
l'immobilizzazione  preventiva  di  risorse  finanziarie  che  non verranno  comunque  utilizzate  (con 
conseguente  formazione di  ingenti  residui  sugli  impegni  di  spesa, il  che  accadrebbe  calcolando 
l'intero importo dell'IVA con l'aliquota massima applicabile).

A seguire una tabella con il quadro economico per la nuova gara (dati riferiti a un'annualità).

DATI ACQUISTI 2013
DA REGISTRO ACQUISTI 
ACQUISTI (IVA INCL.) % SUL TOTALE IMPONIBILE

10% 758.432,75 83,95876 689.484,04
21% 104.646,19 11,58437 86.484,39
22% 33.409,86 3,69848 27.385,13
4% 6.850,88 0,75839 6.587,37

903.339,68 809.940,93

CEDRO
ACQUISTI (IVA INCL.) % SUL TOTALE IMPONIBILE

10% 520.923,73 83,64174 473.566,90
21% 72.020,84 11,56397 59.521,62
22% 21.265,78 3,41452 17.430,95
4% 8.593,24 1,37977 8.262,71

622.803,59 558.782,18

CAP. 3110/13
CAMMELLO IMP. SPESA

1574 505.728,05
2644 150.000,00 GARA
5359 236.376,02 GARA

892.104,07

CEDRO IMP.
1575 380.674,35
2646 148.817,68 GARA
5357 94.651,80 GARA

624.143,83



TABELLA 3

Per quanto riguarda, infine, la durata dell'appalto, in attesa del previsto accordo tra Governo 
e operatori del settore per la modifica del prezzo del farmaco (intesa  che, più volte rimandata nel 
tempo, risulta a tutt'oggi rinviata a gennaio 2015) si è ritenuto di limitare la durata del rapporto 
contrattuale a un biennio, salvo proroghe tecniche per nuova procedura di gara.

CAMMELLO 926.000,00 123.158,00 1.049.158,00 1.050.000,00
CEDRO 680.000,00 90.440,00 770.440,00 770.000,00

TOTALI 1.606.000,00 213.598,00 1.819.598,00 1.820.000,00

imponibile 
presunto arr. 

iva totale ivato totale ivato arr.
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