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comune di trieste

piazza Unità d'Italia 4

34121 Trieste

www.comune.trieste.it

partita iva 00210240321

DIPARTIMENTO LAVORI PUBBLICI, FINANZA DI PROGETTO E PARTENARIATI

SERVIZIO EDILIZIA PUBBLICA

REG. DET. DIR. N. 3395 / 2021

Prot. corr.

OGGETTO: Prot. Corr. N-op-19014/16-2021/14027              OGGETTO: Cod. op. 19014 -– 
TERRENI COMUNALI: muri di sostegno, recinzioni, pendii -messa in sicurezza della Scarpata di 
Servola” -Determinazione a contrarre. Spesa complessiva di Euro 475.000,00 CUP 
F94H20000790001 

LA DIRIGENTE DI SERVIZIO

          

premesso che la Legge n. 145 del 30 dicembre 2018 e ss.mm.ii. di “Bilancio di previsione 
dello Stato per l’anno finanziario 2019 e bilancio pluriennale per il triennio 2019-2021”pubblicato 
nella G.U. 31 dicembre 2018, n. 30, S.O., prevede che “Al fine di favorire gli investimenti sono 
assegnati  ai comuni contributi per investimenti relativi a opere pubbliche di messa in sicurezza 
degli edifici e del territorio” nel limite complessivo di 350 milioni di euro per l’anno 2021, di 450 
milioni di euro per l’anno 2022, di euro 550 milioni di euro annui per ciascuno degli anni dal 2023 
al 2025, di 700 milioni di euro per l’anno 2026 e di 750 milioni di euro annui degli anni 2027 al 
2030;

visto che l’art. 1 comma 141 della Legge sopra citata, la quale stabilisce che l’ammontare del 
contributo attribuito a ciascun ente richiedente è determinato, entro il 15 novembre dell’esercizio 
precedente  all’anno di  riferimento  del  contributo,  con  Decreto  del  Ministero  dell’Interno,  di 
concerto con il Ministero dell’Economia e delle Finanze, secondo un ordine di priorità,
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visto l’art.  2,  comma 6,  del  decreto ministeriale  del  5 agosto 2020 ha previsto che gli 
interventi devono essere identificati dal CUP e classificati secondo i settori e sotto-settori indicati 
nel decreto stesso, pena l’esclusione del contributo;

considerato che in ottemperanza all’art. 1, comma 140 e comma 142 della Legge n. 145 del 
2018, il Comune di Trieste ha trasmesso, entro il termine previsto del 15 settembre 2020, alla 
Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche, l’istanza di richiesta di contributo per l’anno 2021, per 
la  realizzazione  di  7  interventi  di  messa  in  sicurezza  del  territorio  per  complessivi  euro 
4.980.000,00, rientranti nei diversi settori e sub settori ai sensi dell’art. 2, comma 6, del decreto 
ministeriale del 5 agosto 2020;

atteso che con decreto di data 23 febbraio 2021 del Capo del Dipartimento per gli Affari 
Interni e Territoriali del Ministero degli Interni di concerto con il Capo del Dipartimento della 
Ragioneria dello Stato del Ministero dell’Economia e delle Finanze, ai sensi dell’art. 1, comma 139 e 
seguenti, della Legge 30 dicembre 2018 n, 145 ha individuato i comuni a cui spetta il contributo 
previsto, e che il Comune di Trieste è risultato beneficiario di un contributo di euro 500.000,00 
per l’anno 2021,  per la  realizzazione dell’intervento cod.  op 19014 Terreni  comunali.  Muri  di 
sostegno, recinzioni, pendii,  rientranti nella tipologia “messa in sicurezza del territorio a rischio 
idrogeologico”;

visto l’art. 2 del precitato decreto del 23.02.2021 che pone l’obbligo dei soggetti beneficiari 
di  trasmettere  in  via  telematica  entro  il  31  marzo  2021,  al  Ministero  dell’Interno,  apposita 
certificazione  con la  quale  attestano  di  aver  adottato  o meno entro il  31  dicembre 2020,  le 
delibere di approvazione del pianto urbanistico (PUA) e del piano di eliminazione delle barriere 
architettoniche (PEBA) e che in caso di verifica negativa il contributo è conseguentemente ridotto 
del cinque per cento;

considerato  che  il  Comune  di  Trieste  ha  trasmesso  in  via  telematica  al  Ministero 
dell’Interno apposita certificazione di adozione entro il 31.12.2021 del PUA mentre ha dichiarato la 
mancata approvazione del PEBA entro il termine previsto, in quanto seppur l’atto è stato adottato 
a luglio 2020 ed approvato in linea tecnica con deliberazione giuntale n. 505 del 30.11.2020, l’ter 
per l’approvazione in Consiglio Comunale non era ancora iniziato;

atteso che a seguito della verifica negativa in relazione alla mancata approvazione del PEBA 
entro il termine previsto del 31.12.2020, il Ministero dell’Interno ha ridotto nella misura del 5%, il 
contributo concesso ed ha rideterminato il contributo concesso in euro 475.000,00;

visto  che con  deliberazione  consiliare  n.  8  dd  31.03.2021  dichiarata  immediatamente 
eseguibile, sono stati approvati il Documento Unico di Programmazione (DUP) periodo 2021-2023 
ed il Bilancio di Previsione 2021-2023 nell’ambito dei quali  è stato inserito l’intervento Codice 
opera  19014  –  TERRENI  COMUNALI:  muri  di  sostegno,  recinzioni,  pendii,  per  un  importo 
complessivo di Euro 475.000,00;

      che ai sensi dell’art. 26 del D.L.gs. 50/2016 è stato redatto il verbale di verifica validazione del 
progetto esecutivo per i lavori in argomento, conservato in atti;
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      che  l’avvio  dei  lavori,  conseguentemente  all’affidamento  dell’opera,  sarà  condizionata 
all’ottenimento  dell’autorizzazione  relativa  al  Deposito  Strutture  presso  l’ufficio  regionale 
competente, comunque già avvenuto in data 18.11.2021; 

dato atto:

che  è  stato  affato  all’ATEC  Engineering,  l’incarico  per  l’esecuzione  felle  infagini, 

progettazione fefniitia ef esecuitia, firezione fei laiori, per le opere fi messa in sicurezza fella scarpata  

fi Seriola e fel giarfino fi iilla Stairopulos, quali interienit infiiifuait nell'ambito fi tale opera e che tale  

incarico sarà  siolto fall’ing,  Luciano Zaratni  (legale  rappresentante  fell’ATEC)  e  fal  geologo Gioianni  

Pietro Pinzani per l’importo fi euro 62.805,60 (impegno n.48081/2021)

che con determina dirigenziale  n.  2830 dd.  12.11.2021 è stato affidato all’ing.  Giovanni 
Basilisco  dello  studio  bdp  studio, l’incarico  professionale  per  il  collaudo  in  corso  d'opera  e 
collaudo per l’importo Euro 7.044,66.- inclusi contributi previdenziali ed I.V.A.;

che la  spesa di  Euro 475.000,00 è stata  accertata,  prenotata  e impegnata  nel  seguente 
modo:

Accertato   Euro 100.000,00   nel 2021 (n. accertamento 3866) al cap. di entrata 270003

Accertato   Euro 375.000,00   nel 2022 (n. accertamento 1149) al cap. di entrata 270003

Prenotazione Euro 375.000,00   ( pren. n. 26304/2022)    

Prenotazione Euro 30.149,74     (pren.  n. 26303/2022)   

       Impegno     Euro 62.805,60     (imp. n. 48081/2021)     

Impegno     Euro 1.100,00       (imp.  n. 49755/2021)     

Impegno     Euro 5.944,66      (imp.  n. 26302/2022)  

  che l'obbligazione sarà' indicata a scadenza nel 2022 per le relative quote in euro che si andranno 

a definire con la determina di aggiudicazione; 

che  il  cronoprogramma  dei  pagamenti  per  l'opera  di  cui  trattasi  si  articolerà  nell'

anno 2022 per le rispettive quote che si  andranno a definire con la  determinazione di 

aggiudicazione di cui sopra;

che con deliberazione giuntale n. 542 d.d. 29.11.2021 dichiarata immediatamente esecutiva 
è stato approvato il progetto esecutivo denominato “TERRENI COMUNALI: muri di sostegno, 
recinzioni, pendii - messa in sicurezza della Scarpata di Servola” – codice opera 19014 con il 
seguente quadro economico:
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A) LAVORI

1) Importo lavori Euro 305.000,
00

2) Oneri per la sicurezza Euro 15.000,0
0

                                                          T
OTALE A)

Euro 320.000,
00

B)  SOMME  A 
DISPOSIZIONE

1)  I.V.A. 10% Euro 70.400,00

2) Incentivi  progettazione-80%  del  2% 
5.120,00

Euro 5.120,00

3) Fondo innovazione Euro 0,00

4) Spese  tecniche  per  la 
progettazione esecutiva e Direzione 
lavori IVA e cassa comprese

Euro

62.805,60

5) Spese  tecniche  Collaudo  (IVA  e 
cassa comprese)

7.044,66

6) Imprevisti,  e  varie  –  I.V.A: 
compresa

Euro 9.629,74

                                          T
OTALE B)

Euro 155.000,
00

                   COSTO 
COMPLESSIVO

Euro 475.000,
00

dato atto che:

ai sensi del comma 8 dell’art. 183 del D.L.gs 267/2000 e s.m.i. - TUEL, il  
programma dei conseguenti pagamenti (dell’impegno o degli impegni di spesa) 
di cui al presente provvedimento è compatibile con i relativi stanziamenti di 
cassa e di bilancio e con le regole di fnanza pubblica;

visto il D.L.gs. 18 aprile 2016 n. 50 “Codice dei Contratti Pubblici”;
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visto l’art. 1  comma 2 lettera b) della Legge 11 settembre 2020 n. 120 di conversione in legge, con 
modificazioni, del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, da ultimo modificato dalla Legge dalla Legge n. 108 del 
29  luglio  2021  di  conversione  del  decreto-legge  n.  77  dd  01.06.2021,  indicante  le  procedure  per 
l’incentivazione degli investimenti pubblici durante il periodo emergenziale in relazione all’aggiudicazione dei  
contratti pubblici sotto soglia, in deroga all’art. 36, comma 2, e art. 157 comma 2 del decreto legislativo 18 
aprile 2016 n. 50, prevedendo agevolazioni nelle procedure di affidamento qualora la determina a contrarre 
o altro atto di avvio del procedimento sia adottato entro il 30 giugno 2023;

ritenuto,  ricorrendo  le  condizioni  previste  visto  l’art.  1   comma  2  lettera  b)  della  Legge  11 
settembre 2020 n. 120 di conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, da 
ultimo modificato dalla Legge dalla Legge n. 108 del 29 luglio 2021 di conversione del decreto-legge n. 77 dd 
01.06.2021procedere all’affidamento dei lavori mediante procedura negoziata senza bando, di cui all’articolo 
63 del decreto legislativo n. 50 del 2016, previa consultazione di almeno cinque operatori economici, ove 
esistenti,  nel  rispetto  di  un  criterio  di  rotazione  degli  inviti,  che  tenga  conto  anche  di  una  diversa 
dislocazione territoriale delle imprese invitate, individuati in base ad indagini di mercato o tramite elenchi di 
operatori economici, qualificati per la categoria OS12B, ai sensi dell’art. 61 del D.P.R. 5 ottobre 2010 n. 207 
recante il Regolamento di esecuzione ed attuazione del D.L.gs. 163/2006 ed in conformità all’allegato A) al 
D.P.R. stesso, per l’affidamento di lavori di importo pari o superiore a euro 150.000,00 e inferiore a euro 
1.000.000,00

di  stabilire  quale  criterio  di  aggiudicazione  quello  del  minor  prezzo 
determinato mediante ribasso sull’importo posto a base di gara come indicato 
dall’art. 1 comma 3 del D.L. 76/2020;

dato  atto  che  per  garantire  i  principi  di  trasparenza,  concorrenza  e 
rotazione si provvederà ad individuare gli operatori economici da invitare sulla 
base di informazioni riguardanti le caratteristiche di qualifcazione economica-
fnanziaria  e  tecnico-organizzativa  desunte  dalla  consultazione  degli  elenchi 
ufficiali  pubblicati  nell’apposito  sito  dell’ACAC  e  dalle  evidenze  interne 
dell’Ente;

preso  atto  che  con  determinazione  dirigenziale  n.  1414/2015  è 
stato approvato l’avviso pubblico per l’istituzione di un elenco di operatori da 
interpellare per le procedure negoziate senza previa pubblicazione di bando di 
gara, per l’affidamento di lavori di importo complessivo inferiore ad un milione 
di euro;

preso atto che il succitato elenco degli operatori economici è stato 
aggiornato con le determinazioni n. 14/2017, n. 5154/2018, n. 1902/2020 e n. 
1662/2021;

che  con  la  determinazione  14/2017  è  stato  precisato  che  la  stazione 
appaltante  si  riserva  la  facoltà  di  poter  procedere  all’invito  di  imprese non 
iscritte  nell’elenco  di  operatori  economici,  approvate  con  le  succitate 
determinazioni;

 dato  atto  che  si  procederà  all’impegno  esecutivo  con  successivo 
provvedimento di aggiudicazione defnitiva dei lavori in argomento;
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di dare inoltre atto che:

visto lo Statuto del Comune di Trieste, ed in particolare l’art. 131, recante 
le attribuzioni dei dirigenti con rilievo esterno ed interno;

visto l’art. 107 del D.L.vo 18 agosto 2000 n. 267 recante il “Testo unico 
delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali”;

espresso il parere di cui all’art. 147 bis del D.L.gs. n. 267/2000, in ordine 
alla regolarità e correttezza amministrativa;

dato atto per l’opera in questione le funzioni di Responsabile unico del 
procedimento di  cui  all’art.  5  della  L.R.  31.05.2002 n.  14 sono svolte  dalla 
Dirigente del Servizio dott. Arch. Lucia Iammarino;

dato atto inoltre che nel sistema organizzativo e funzionale dell’Ente le 
funzioni  di  stazione appaltante e le procedure di  indizione ed espletamento 
delle gare fanno capo al Servizio Appalti e Contratti;

     DETERMICA

1) di autorizzare per l'affidamento dei lavori di cui al progetto Codice opera 19014 - TERRENI 
COMUNALI: muri di sostegno, recinzioni, pendii -messa in sicurezza della Scarpata di Servola2, 
spesa complessiva per lavori di euro 320.000,00  di cui euro 15.000,00 per oneri della sicurezza 
non soggetti a ribasso d'asta, il ricorso alla procedura negoziata senza bando, di cui all'art. 63 del 
D.Lgs.18 aprile 2016 n. 50, e come indicato nell'art. 1 comma 2 lett. b) del D.L. 76/2020 da ultimo 
modificato del decreto-legge n. 77 dd 01.06.2021,   previa "consultazione   di 5 operatori economici, 
ove esistenti, nel rispetto di un criterio di rotazione degli inviti, che tenga conto anche di una 
diversa dislocazione territoriale delle imprese invitate, individuati in base ad indagini di mercato o 
tramite elenchi di operatori economici qualificati per la categoria 0S12B, ai sensi dell’art. 61 
del  D.P.R.  5 ottobre  2010 n.  2007 recante i  Regolamento di  esecuzione ed 
attuazione del D.L.gs. 163/2006 ed in conformità all’allegato A) al D.P.R. stesso, 
per  l’affidamento di  lavori  di  importo  pari  o  superiore a  euro 150.000,00 e 
inferiore a euro 1.000.000,00;

2)  di  aggiudicare  l’appalto  dei  lavori  per  l’opera  in  oggetto  come  indicato 
dall’art. 1 comma 3 del D.L. 76/2020 da ultimo modifcato con il D.L.77/2021, 
sulla  base  del  criterio  del  minor  prezzo  determinato  mediante  il  ribasso 
sull’importo posto a base di gara;

3) di dare atto che qualora il numero delle oferte ammesse sia pari o superiore 
a cinque, si  procederà all’esclusione automatica dalla gara delle oferte che 
presentano una percentuale di ribasso pari o superiore alla soglia di anomalia 
individuata  ai  sensi  dell’articolo  97,  comma,  2,  2-bis  e  2-ter,  del  decreto 
legislativo n. 50 del 2016;
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4) di dare atto inoltre:

-  che nella lettera d’invito verrà precisato che l’impresa affidataria provvederà direttamente al 
pagamento  dei  subappaltatori,  fatti  salvi  i  casi  previsti  dal  comma 13  dell’art.  105 del  D.L.gs. 
50/2016;

-  che  l’esecuzione  dei  lavori  è  previsto  un  tempo  contrattuale  di  180  (centottanta)  giorni 
continuativi a decorrere dalla data del verbale di consegna dei lavori;

-  che  la  spesa  complessiva  di  Euro  475.000,00  imputata  al  capitolo  20190140 del  bilancio 
comunale, è finanziata con contributo regionale ed è stata accertata, prenotata e impegnata nel 
seguente modo:

Accertato   Euro 100.000,00   nel 2021 (n. accertamento 3866) al cap. di entrata 270003

Accertato   Euro 375.000,00   nel 2022 (n. accertamento 1149) al cap. di entrata 270003

Prenotazione Euro 375.000,00   ( pren. n. 26304/2022)    

Prenotazione Euro 30.149,74     (pren.  n. 26303/2022)   

       Impegno     Euro 62.805,60     (imp. n. 48081/2021)     

Impegno     Euro 1.100,00       (imp.  n. 49755/2021)     

Impegno     Euro 5.944,66      (imp.  n. 26302/2022)  

- che l'obbligazione sarà' indicata a scadenza nel 2022 per le relative quote in euro si andranno a 

definire con la determina di aggiudicazione;

- che il cronoprogramma dei pagamenti per l'opera di cui trattasi si articolerà nell'anno 2022 per le 

rispettive  quote  che  si  andranno a  definire  con  la  determina  di  aggiudicazione effettuando le 

relative modifiche contabili;

5) di dare atto infine:

che con deliberazione consiliare n. 8 dd 31.03.2021 dichiarata immediatamente eseguibile, 
sono stati  approvati  il  Documento Unico di  Programmazione (DUP) periodo 2021-2023 ed il 
Bilancio di Previsione 2021-2023 nell’ambito dei quali è stato inserito l’intervento Codice opera 
19014 – TERRENI COMUNALI: muri di sostegno, recinzioni, pendii, per un importo complessivo 
di Euro 475.000,00;

- che ai sensi del comma 8 dell’art. 183 del D.L.gs 267/2000 e s.m.i. - TUEL, il programma 
dei conseguenti pagamenti (dell’impegno o degli impegni di spesa) di cui al presente provvedimento 
è compatibile con i relativi stanziamenti di cassa e di bilancio e con le regole di finanza pubblica;

6. di dare atto che gli interventi di cui al presente provvedimento non comportano maggiori oneri  
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diretti o indotti.

  LA DIRIGECTE DI SERVIZIO

     dott. arch. Lucia Iammarino

Trieste, vedi data frma digitale            Documento sottoscritto con 
frma digitale
                                                 (ex art. 24 del D.Lvo 82/2005 e s.m.i.)

          

Allegati:
 

IL/LA DIRIGENTE DI SERVIZIO
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Trieste, vedi data firma digitale Documento sottoscritto con firma digitale
(ex art. 24 del D.L.vo 82/2005 e s.m.i.)
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