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comune di trieste

piazza Unità d'Italia 4

34121 Trieste

www.comune.trieste.it

partita iva 00210240321

DIPARTIMENTO TERRITORIO, AMBIENTE, LAVORI PUBBLICI E PATRIMONIO

SERVIZIO STRADE E INFRASTRUTTURE

REG. DET. DIR. N. 2199 / 2026

OGGETTO: 'Codice opera 26025 - RISANAMENTI STRADALI ZONA SUD 
– ANNO 2026'' –    determinazione a contrarre per l'affidamento dei 
lavori – spesa complessiva euro 1.000.000,00 . CUP: 
F97H26000400004.

IL DIRIGENTE DI SERVIZIO

VISTO il decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, recante ''Codice dei contratti pubblici in 
attuazione dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in 
materia di contratti pubblici come integrato e modificato dal decreto legislativo 31 
dicembre 2024, n. 209'';

RICHIAMATA la Deliberazione Consiliare n. 53 del 18 dicembre 2025, immediatamente 
eseguibile, avente ad oggetto “Bilancio di Previsione 2026-2028 – Approvazione”, con la 
quale è stato approvato il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2026 – 2028 ed il 
Bilancio di Previsione 2026 – 2028;
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RICHIAMATA la Deliberazione giuntale n. 667 del 30 dicembre 2025, dichiarata 
immediatamente eseguibile, avente ad oggetto “Piano Esecutivo di Gestione 2026-2028”;

RICHIAMATA la Deliberazione giuntale n. 31 del 26 gennaio 2026, dichiarata 
immediatamente eseguibile, avente ad oggetto ''Approvazione del Piano Integrato di 
Attivita' e Organizzazione 2026-2028 ai sensi dell'art. 6 del DL n. 80/2021, convertito con 
modificazioni in Legge n. 113/2021'';

RICHIAMATA la deliberazione consiliare n. 21 dell'8 giugno 2026, con la quale e' stata 
approvata la Variazione n. 3 al Bilancio di previsione 2026-2028;

RICHIAMATO il regolamento del Comune di Trieste per la ripartizione degli incentivi per 
funzioni tecniche di cui all'art. 45 del d.lgs. 36/2026 e ss.mm.ii., approvato con 
deliberazione giuntale 255 del 3 giugno 2025 e successivamente modificato con 
deliberazione giuntale n. 98 del 2 marzo 2026, e le relative disposizioni applicative 
approvate con determinazione del Direttore Generale n. 1453 esecutiva il 30.04.2026;

DATO ATTO che, con la citata variazione n. 3/2026 del bilancio di previsione 2026-2028, 
l'intervento denominato “Codice opera 26025 - RISANAMENTI STRADALI ZONA SUD – 
ANNO 2026” e' stato inserito nel programma triennale dei lavori pubblici 2026-2028 per la 
spesa complessiva di euro 1.000.00,00, finanziato con Avanzo destinato già finanziato con 
Avanzo Libero (3LIB) per euro 985.720,32 e con Avanzo destinato gia’ Fondo IMU TASI 
(3TAS) per euro 14.279,68 (CUP n. F97H26000400004);

ATTESO che le funzioni di Responsabile Unico del Progetto (RUP) sono svolte dal dirigente 
del Servizio strade e infrastrutture, in qualita' di responsabile dell'unita' organizzativa 
competente per l'intervento, come stabilito dall'art. 15, comma 2, del d.lgs. 36/2023 e 
ss.mm.ii.;

RICHIAMATA la determinazione dirigenziale n. 2368 esecutiva il 10.07.2026, con la quale e' 
stato costituito il gruppo di lavoro per la ripartizione degli incentivi di cui all'art. 45 del 
d.lgs. 36/2023 e s.m.i.;

RICHIAMATA la deliberazione giuntale n. 373 del 20.07.2026 immediatamente eseguibile, 
con la quale e' stato approvato il progetto di fattibilita' tecnico – economica (PFTE) e 
progetto esecutivo dell'intervento, redatto dal personale tecnico del Servizio Strade e 
infrastrutture e verificato e validato dal sottoscritto in qualita' di RUP in data 10.07.2026, 
che prevede una spesa complessiva di euro 1.000.000,00 secondo il seguente Quadro 

Responsabile del procedimento: dott. Ing. Gustavo Zandanel Tel: 040 675 4445 E-mail: 

gustavo.zandanel@comune.trieste.it

Posta Elettronica Certificata

Responsabile dell'istruttoria: Chiara Suban Tel: 040 675 8027 E-mail: 

chiara.suban@comune.trieste.it

(PEC)

Addetto alla trattazione della pratica: Chiara Suban Tel: 040 675 8027 E-mail: 

chiara.suban@comune.trieste.it

comune.trieste@certgov.fvg

.it

Pratica ADWEB n.    2199 / 2026



Pag. 3 / 12

Economico:

importi (in euro)
A - Lavori
A.1 Lavori 743.000,00
A.2 Oneri della sicurezza 20.000,00

Totale somme A 763.000,00
B - Somme a disposizione 
B.1 IVA 22% sui lavori (somme A) 167.860,00
B.2 Spese tecniche (C.N.P.A.I.A.L.P. e IVA 
inclusa)

8.998,42

B.3 Sondaggi, prove sui materiali e indagini 
specialistiche (IVA inclusa)

5.000,00

B.4 Incentivo art. 45 d.lgs 36/2023 (2% di A)
B.4.1. Incentivo tecnico (80% del 2% delle 
somme A)

12.208,00

B.4.2 fondo innovazione (20% del 2% delle 
somme A)

3.052,00

B.5 altre imposte 838,19
B.6 imprevisti e accordi bonari (IVA inclusa) 39.043,39
Totale somme B 237.000,00
TOTALE GENERALE (somme A+B) 1.000.00,00

CONSIDERATO che, nel Quadro Economico dell’intervento, l’importo relativo al fondo 
innovazione e’ stato calcolato sull’intero finanziamento anziche’ solo sulla parte finanziata 
con Avanzo destinato già finanziato con Avanzo Libero (3LIB) come da indicazioni della 
Ragioneria;

RITENUTO, pertanto, di aggiornare il QUADRO ECONOMICO dell'intervento come segue:

importi (in euro)
A - Lavori
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A.1 Lavori 743.000,00
A.2 Oneri della sicurezza 20.000,00

Totale somme A 763.000,00
B - Somme a disposizione 
B.1 IVA 22% sui lavori (somme A) 167.860,00
B.2 Spese tecniche (C.N.P.A.I.A.L.P. e IVA inclusa) 8.998,42
B.3 Sondaggi, prove sui materiali e indagini 
specialistiche (IVA inclusa)

5.000,00

B.4 Incentivo art. 45 d.lgs 36/2023 (2% di A)
B.4.1. Incentivo tecnico (80% del 2% delle somme A) 12.208,00
B.4.2 fondo innovazione (20% del 2% delle somme A) 3.008,36
B.5 altre imposte 838,19
B.6 imprevisti e accordi bonari (IVA inclusa) 39.087,03
Totale somme B 237.000,00
TOTALE GENERALE (somme A+B) 1.000.00,00

DATO ATTO che l'articolo 17, comma 1, del d.lgs. 36/2023 e s.m.i. prevede che, prima 
dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, con 
apposito atto, adottino la decisione di contrarre individuando gli elementi essenziali del 
contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;

CONSIDERATO che 

• il fine che il contratto intende perseguire consiste nell'eseguire interventi 
manutentivi sulla rete stradale del Comune di Trieste per eliminare   situazioni di 
potenziale pericolo per la pubblica incolumità della cittadinanza;

• il valore complessivo dell'intervento ammonta a euro 1.000.00,00, di cui euro 
743.000,00 di lavori ed euro 20.000,00 di oneri della sicurezza, IVA esclusa;

• i costi della manodopera non soggetti a ribasso ammontano a euro 125.652,20 IVA 
esclusa;

• l'articolo 12 del Capitolato speciale di appalto – Penali e premio di accelerazione ha 
quantificato nella misura massima del 2% dell'importo contrattuale la somma da 
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corrispondere a titolo di premio di accelerazione;

• l'articolo 22 del Capitolato speciale di appalto – Criteri ambientali minimi specifica 
che, ai sensi dell'art. 57 del d. lgs 36/2023 e s.m.i., nell'esecuzione delle opere 
previste nell'appalto, con speciale riguardo a materiali, modalità di esecuzione, 
procedure operative e di cantiere, dovranno essere rispettati, per le parti applicabili, 
i disposti e le prescrizioni contenute nei Criteri Ambientali Minimi adottati ai sensi 
del Decreto del Ministro dell'Ambiente 11 aprile 2008 “Approvazione del Piano 
d'azione per la sostenibilità ambientale dei consumi nel settore della pubblica 
amministrazione” e s.m.i.;

RILEVATO, preliminarmente, come le prestazioni di cui all'oggetto non possano rivestire un 
interesse transfrontaliero certo, secondo quanto previsto dall'articolo 48, comma 2, del 
decreto legislativo 36/2023, in particolare per il loro valore, distante dalla soglia 
comunitaria;

APPURATO che:

- l'art. 50 comma 1 lettera c) del d. lgs. 36/2023 e s.m.i. stabilisce che le stazioni appaltanti 
procedano all'affidamento dei contratti di lavori di importo pari o superiore a 150.000 euro 
e inferiore a 1 milione di euro mediante procedura negoziata senza bando, previa 
consultazione di almeno cinque operatori economici, ove esistenti, individuati in base a 
indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici;

- l'art. 50 comma 2-bis del d.lgs. 36/2023 e s.m.i. stabilisce che le stazioni appaltanti 
pubblichino sul proprio sito l'avvio di una consultazione ai sensi del comma 1, lettere c), d) 
ed e);

- l'art. 50 comma 4 stabilisce che, per gli affidamenti di cui al comma 1, lettere c), d) ed e), 
le stazioni appaltanti procedano all'aggiudicazione dei relativi appalti sulla base del criterio 
dell'offerta economicamente più vantaggiosa oppure del prezzo più basso ad eccezione 
delle ipotesi di cui all'articolo 108, comma 2;

- l'art. 54, comma 1, primo periodo, del d.lgs. 36/2023 e s.m.i. stabilisce che, nel caso di 
aggiudicazione con il criterio del prezzo più basso, di contratti di appalto di lavori o servizi 
di importo inferiore alle soglie di rilevanza europea che non presentano un interesse 
transfrontaliero certo, le stazioni appaltanti, in deroga a quanto previsto dall’articolo 110, 
prevedano negli atti di gara l'esclusione automatica delle offerte che risultano anomale, 
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qualora il numero delle offerte ammesse sia pari o superiore a cinque, fermo restando che 
in ogni caso le stazioni appaltanti possano valutare la congruita' di ogni altra offerta che, 
in base ad elementi specifici, appaia anormalmente bassa;

- ai sensi di quanto disposto all'art. 55 del d. lgs. 36/2023 e s.m.i., la stipulazione del 
contratto avviene entro trenta giorni dall'aggiudicazione e i termini dilatori previsti dall'art. 
18, commi 3 e 4, dello stesso decreto non si applicano agli affidamenti di contratti di 
importo inferiore alla soglie di rilevanza europee;

- l’Allegato I.1 al d.lgs. 36/2023 definisce, all’articolo 3, comma 1, lettera h), le procedure 
negoziate come le procedure di affidamento in cui le stazioni appaltanti e gli enti 
concedenti consultano gli operatori economici da loro scelti e negoziano con uno o più di 
essi le condizioni del contratto;

- in tema di imposta di bollo, si rende applicabile quanto disposto all'allegato 1.4 del d.lgs. 
36/2023 e s.m.i.;

DATO ATTO che l'obbligo di pubblicazione dell'avvio della consultazione di cui al citato art. 
50 comma 2-bis avverra' mediante pubblicazione della determinazione a contrarre sul sito 
del Comune di Trieste, nella sezione ''Amministrazione trasparente'';

DATO ATTO che, con determinazione n. 394 esecutiva il 04.02.2026, è stato approvato 
l’avviso di revisione dell'elenco degli operatori economici per l'esecuzione di lavori pubblici 
del Comune di Trieste ai sensi del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, e il relativo e 
connesso Allegato 1: Modalita' attuative dell'elenco di operatori economici per l'esecuzione 
dei lavori pubblici, il cui utilizzo decorre a tre mesi della data di pubblicazione sul sito del 
Comune di Trieste avvenuta il 06.02.2026;

RILEVATO che:

- la scelta delle ditte da invitare alla procedura avverrà tra gli operatori economici iscritti 
nella piattaforma telematica eAppalti FVG nel numero ritenuto congruo e tenuto conto di 
coloro che manifesteranno interesse a partecipare alla procedura a seguito di avviso 
pubblicato con le modalità sopra descritte, e degli operatori economici presenti nell'elenco 
di cui al precedente capoverso;

- l'affidamento avverra’ ai sensi dell'art. 50 comma 1 lettera c) del d.lgs. 36/2023 e s.m.i. 
secondo il criterio del prezzo piu' basso, non rientrando nelle ipotesi previste dall'art. 108, 
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comma 2, nel rispetto del principio di rotazione previsto dall'art. 49 co. 1, del medesimo 
decreto;

- lo schema di contratto stabilisce il termine di 365   (trecentosessantacinque) giorni per 
l'ultimazione dei lavori, decorrenti dalla data del verbale di consegna dei lavori;

DATO ATTO che, per l'affidamento in parola, si provvedera' ad acquisire il codice 
identificativo di gara (CIG) presso il sito dell'Anac tramite la piattaforma telematica 
eAppalti in occasione della predisposizione della gara;

DATO ATTO che l'obbligazione giuridicamente perfezionata con il presente provvedimento 
viene a scadenza nell'anno 2026 per euro 16.054,55, corrispondente alle voci del Quadro 
Economico B.4.1. Incentivo tecnico (80% del 2% delle somme A), B.4.2 fondo innovazione 
(20% del 2% delle somme A) e B.5 altre imposte;

DATO ATTO che ai sensi dell’art. 183, comma 8, del d.lgs. 267/2000 e s.m.i. - TUEL, il 
programma dei conseguenti pagamenti degli impegni/prenotazioni di spesa di cui al 
presente provvedimento e' compatibile con i relativi stanziamenti di cassa del bilancio e 
con le regole di finanza pubblica;

DATO ATTO che il cronoprogramma dei pagamenti per l'intervento di che trattasi è il 
seguente: 

anno 2026 – euro 1.000.00,00

specificando che, con il successivo provvedimento dirigenziale di aggiudicazione 
dell'appalto, si provvedera' ad effettuare le necessarie modifiche contabili;

ATTESTATO che il sottoscritto non versa in situazione di conflitto di interesse alcuno in 
relazione alla procedura in oggetto, ai sensi dell'art. 6 bis l. 241/90 e s.m.i. e dell'art. 16 
d.lgs. 36/2023 e s.m.i. e non versa, per la procedura in oggetto, nell’obbligo di astensione 
ai sensi dell'art. 7 D.P.R. 62/2013;

VISTI gli artt. 107 e 147 bis del d.lgs. 267/2000 e l'art. 131 del vigente Statuto comunale 
relativamente alla competenza all'adozione dell'atto;
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DETERMINA

1. Di indire, per i motivi specificati in premessa che qui si intendono integralmente 
richiamati, una procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara 
ai sensi dell'art. 50, comma 1 lettera c) del d.lgs. 36/2023 e s.m.i. per l'affidamento 
dell'appalto relativo all'esecuzione dei lavori riferiti all'intervento “Codice opera 
26025 - RISANAMENTI STRADALI ZONA SUD – ANNO 2026”.

2. Di approvare, per l'intervento di cui al precedente punto, il Quadro Economico del 
progetto di fattibilita' tecnico – economica e progetto esecutivo aggiornato, come di 
seguito riportato: 

importi (in euro)
A - Lavori
A.1 Lavori 743.000,0

0
A.2 Oneri della sicurezza 20.000,00

Totale somme A 763.000,00
B - Somme a disposizione 
B.1 IVA 22% sui lavori (somme A) 167.860,0

0
B.2 Spese tecniche (C.N.P.A.I.A.L.P. e IVA inclusa) 8.998,42
B.3 Sondaggi, prove sui materiali e indagini 
specialistiche (IVA inclusa)

5.000,00

B.4 Incentivo art. 45 d.lgs 36/2023 (2% di A)
B.4.1. Incentivo tecnico (80% del 2% delle somme A) 12.208,00
B.4.2 fondo innovazione (20% del 2% delle somme A) 3.008,36
B.5 altre imposte 838,19
B.6 imprevisti e accordi bonari (IVA inclusa) 39.087,03
Totale somme B 237.000,00
TOTALE GENERALE (somme A+B) 1.000.00,00
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3.  Di precisare che:

• si procedera' all'affidamento in parola mediante procedura negoziata senza bando, 
previa consultazione di almeno cinque operatori economici, ove esistenti, in 
possesso dei necessari requisiti, secondo il criterio del prezzo piu' basso;

• la scelta delle imprese da invitare avverra' selezionando gli operatori economici 
iscritti nella piattaforma telematica eAppalti FVG nel numero ritenuto congruo e 
tenuto conto di coloro che manifesteranno interesse a partecipare alla procedura a 
seguito di avviso pubblicato sul sito del Comune di Trieste nella sezione 
''Amministrazione trasparente'' e degli operatori economici presenti nell'elenco di 
cui alla determinazione dirigenziale n. 394/2026;

• e' prevista l'esclusione automatica delle offerte che risultano anomale, qualora il 
numero delle offerte ammesse sia pari o superiore a cinque, fermo restando che in 
ogni caso l'Amministrazione si riserva la facolta' di valutare la congruita' di ogni altra 
offerta che, in base ad elementi specifici, appaia anormalmente bassa;

• lo Schema di contratto prevede che il tempo utile per dare ultimati tutti i lavori in 
appalto sia fissato in giorni 365 (trecentosessantacinque) naturali successivi e 
continuativi, decorrenti dalla data del verbale di consegna dei lavori;

• per l'avvio delle prestazioni in parola, anche in osservanza del principio di 
tempestivita' di cui all'art. 1 del d.lgs. 36/2023 e s.m.i., si procedera', a cura del RUP, 
dopo la verifica dei requisiti dell'affidatario.

4. Di dare atto che, per l'affidamento di cui trattasi, si provvedera' ad acquisire il 
codice identificativo di gara (CIG) presso il sito dell'Anac tramite la 
piattaforma telematica eAppalti in occasione della predisposizione della gara.

5. Di dare atto che la base imponibile per la commessa di che trattasi ammonta ad 
euro 763.000,00, di cui euro 743.000,00 di lavori ed euro 20.000,00 di oneri della 
sicurezza, a cui va aggiunta l'IVA al 22%.

6. Di dare atto che:

• con la Deliberazione Consiliare n. 53 del 18 dicembre 2025, immediatamente 
eseguibile, avente ad oggetto “Bilancio di Previsione 2026-2028 – Approvazione”, 
sono stati approvati il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2025 - 2027 e il 
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Bilancio di Previsione 2025 – 2027;

• con la Deliberazione giuntale n. 667 del 30 dicembre 2025, dichiarata 
immediatamente eseguibile, avente ad oggetto ''Piano Esecutivo di Gestione 2026-
2087'', e' stato adottato il Piano Esecutivo di Gestione 2026;

• con la Deliberazione Giuntale n. 31 del 26 gennaio 2026, dichiarata 
immediatamente eseguibile, avente ad oggetto ''Approvazione del Piano Integrato 
di Attivita' e Organizzazione 2026-2028 ai sensi dell'art. 6 del DL n. 80/2021, 
convertito con modificazioni in Legge n. 113/2021'', e' stato approvato il Piano 
Integrato di Attività e Organizzazione 2025-2027;

• con la Deliberazione Consiliare n. 21 dell'8 giugno 2026 e' stata approvata la 
Variazione n. 3 al Bilancio di previsione 2026-2028;

• con la citata variazione n. 3/2026 del bilancio di previsione 2026-2028, l'intervento 
denominato “Codice opera 26025 - RISANAMENTI STRADALI ZONA SUD – ANNO 
2026” e' stato inserito nel programma triennale dei lavori pubblici 2026-2028 per la 
spesa complessiva di euro 1.000.00,00, finanziato con Avanzo destinato già 
finanziato con Avanzo Libero (3LIB) per euro 985.720,32 e con Avanzo destinato gia’ 
Fondo IMU TASI (3TAS) per euro 14.279,68 (CUP n. F97H26000400004).

7. Di dare atto che l'obbligazione giuridicamente perfezionata con il presente 
provvedimento viene a scadenza nell'anno 2026 per euro16.054,55, 
corrispondente alle voci del Quadro Economico B.4.1. Incentivo tecnico (80% 
del 2% delle somme A), B.4.2 fondo innovazione (20% del 2% delle somme A) 
e B.5 altre imposte.

8. Di dare atto che, ai sensi del comma 8 dell'art. 183 del d.lgs. 267/2000 e s.m.i. 
- TUEL, il programma dei conseguenti pagamenti degli impegni/prenotazioni 
di spesa di cui al presente provvedimento e' compatibile con i relativi 
stanziamenti di cassa del bilancio e con le regole di finanza pubblica.

9. Di dare atto che il cronoprogramma dei pagamenti è il seguente: 

anno 2026: 1.000.00,00

10. Di prenotare la spesa complessiva di euro 983.945,45 ai capitoli di 
seguito elencati: 

Responsabile del procedimento: dott. Ing. Gustavo Zandanel Tel: 040 675 4445 E-mail: 

gustavo.zandanel@comune.trieste.it
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Anno Cap Descrizione CE V livello Programma Progetto D/N Importo Note

2026 20260
250

26025 - 
RISANAMENTI 
STRADALI ZONA 
SUD – ANNO 
2026

02824 U.2.02.01
.09.012

00002 26025 N 969.665,
77

fin. 3LIB

2026 20260
250

26025 - 
RISANAMENTI 
STRADALI ZONA 
SUD – ANNO 
2026

02824 U.2.02.01
.09.012

00002 26025 N 14.279,6
8

fin. 3TAS

11. Di impegnare la spesa complessiva di euro 16.054,55 ai capitoli di 

seguito elencati:

Anno Cap Descrizione CE V livello Programma Progetto D/N Importo Note

2026 20260
250

26025 - 
RISANAMENTI 
STRADALI ZONA 
SUD – ANNO 
2026

02824 U.2.02.01
.09.012

00002 26025 N 3.008,36 fondo 
innovazio
ne -fin. 
3LIB

2026 20260
250

26025 - 
RISANAMENTI 
STRADALI ZONA 
SUD – ANNO 
2026

02824 U.2.02.01
.09.012

00002 26025 N 12.208,0
0

incentivo 
tecnico - 
fin. 3LIB

2026 20260
250

26025 - 
RISANAMENTI 
STRADALI ZONA 
SUD – ANNO 
2026

02824 U.2.02.01
.09.012

00002 26025 N 838,19 IRAP - fin. 
3LIB

IL DIRIGENTE DI SERVIZIO
dott. ing. Gustavo Zandanel
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