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comune di trieste
piazza Unità d'Italia 4
34121 Trieste
www.comune.trieste.it
partita iva 00210240321

DIPARTIMENTO SCUOLA, EDUCAZIONE, PROMOZIONE TURISTICA, CULTURA E SPORT

SERVIZIO MUSEI E BIBLIOTECHE

REG. DET. DIR. N. 1252 / 2021

Prot. corr. M3 - 20/3/1 - 4/21 (583)

OGGETTO: Candidatura di Trieste al Network delle città Creative dell'UNESCO 2021 per il settore 
Letteratura  -  Affidamento del  servizio  di  realizzazione strumenti  di  comunicazione e  promozione a 
sostegno della Candidatura UNESCO e dei progetti LETS a essa collegati - Impegno di spesa di Euro 
29.280,00 (IVA inclusa).
CIG ZCF31C3689

IL DIRETTORE DEL SERVIZIO MUSEI E BIBLIOTECHE

Premesso che
- i musei e le biblioteche comunali di Trieste esplicano la loro attività nell'ambito delle competenze e 
delle disposizioni stabilite dalla L.R. n. 23/2015 “Norme regionali in materia di beni culturali” e relative 
norme  attuative  (DPReg.  n.  0236/Pres/2016  -  Regolamento  attuativo  e  DGR  n.  90/2017  di  data 
20.01.2017);
- il Comune di Trieste svolge attività culturali funzionali alla crescita della città, promotrici dei valori 
culturali  legati  a  Trieste  e  rappresenta  il  punto  d'incontro  delle  realtà  circostanti,  quali  la  cultura 
adriatica e quella est–europea;

visti
- il Documento Unico di Programmazione (DUP) 2021 - 2023 e Bilancio di previsione 2021 – 2023, 
approvati con Deliberazione consiliare n. 8 dd. 31/03/2021, immediatamente eseguibile;
- il Piano Esecutivo di Gestione/Piano della Prestazione 2021-2023 (PEG "provvisorio"), approvato con 
deliberazione di Giunta n. 158 dd. 20/04/2021, immediatamente eseguibile;

atteso che
- in data 30 giugno 2019 la città di Trieste ha presentato ufficialmente, per la prima volta, la propria 
candidatura  per  entrare  a  far  parte  della  Rete  delle  Città  Creative  dell’UNESCO  per  il  settore 
Letteratura e grazie al sostegno della Commissione Nazionale Italiana per l'UNESCO è diventata una 
delle quattro città candidate italiane ufficiali per il bando 2019;
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- la candidatura all'UNESCO per l'anno 2019, pur non avendo avuto esito positivo, ha avuto notevoli 
ripercussioni positive in quanto ha dimostrato di essere uno strumento potente per fare della creatività 
letteraria un autentico motore di sviluppo economico e sociale sopratutto per una realtà come quella di 
Trieste, città letteraria per eccellenza, in cui la letteratura è la forma più riconoscibile e concreta della 
cultura cittadina, nella  sua pluralità;

richiamata la  deliberazione  di  Giunta  n.  195  dd  10/05/202  con  la  quale  è  stato  manifestato 
l'interesse del Comune di Trieste di partecipare anche per l'anno 2021 al bando UNESCO per entrare a  
far  parte del  Network delle Città Creative dell'UNESCO per il  settore Letteratura,  individuando il 
Dipartimento Scuola,  Educazione, Promozione Turistica,  Cultura e Sport quale soggetto incaricato a 
presentare la candidatura;

dato atto che il termine per presentare le candidature scade il 30 giugno 2021, mentre il termine 
per richiedere la  lettera di  sostegno alla  Commissione Nazionale Italiana  per l’UNESCO scade il  3 
giugno 2021;

considerato che è necessario che Trieste diffonda una serie di strumenti di comunicazione e 
promozione  delle  sue  eccellenze  nel  campo  della  creatività  letteraria,  necessari  per  sostenere 
efficacemente  la  candidatura  e  il  suo  progetto  principale  MuseoLeTS-Letteratura  Trieste,  che  a 
prescindere dall'esito della candidatura, porterebbe alla realizzazione di validi strumenti di promozione 
del Museo in fase di realizzazione e prossimo alla sua inaugurazione;

dato atto che, in ragione di quanto sopra esposto e in previsione della dura competizione per 
conquistare il riconoscimento di Città Creativa UNESCO, è stata avviata una ricerca di tutte le agenzie  
che negli ultimi 4 anni hanno gestito candidature UNESCO con esito positivo, per individuare il soggetto 
idoneo a realizzare strumenti di sostegno e promozione della candidatura sia rivedendo, aggiornando e 
incrementando il lavoro già fatto nel 2019, che gestendo i contatti con i  stakeholder locali, nazionali e 
internazionali e con le Città Creative italiane e straniere;

atteso che dal confronto dei  curricula e delle professionalità considerate è emersa la ditta BIA 
Beni Immateriali ed Archivistici SRL (P.IVA 09453970965) con sede legale in piazza della Repubblica 32, 
20124  Milano,  quale  società  di  consulenza  e  project  management altamente  qualificata  nel  settore 
culturale e creativo, con esperienza e curriculum notevoli, nonché curatrice del processo di Candidatura 
al Network internazionale Città Creative UNESCO per le città di Alba, nel 2017 per la gastronomia e 
quella di Biella per l'artigianato nel 2019, oltre ad altre candidature anch'esse vincenti, nell'ambito del 
patrimonio immateriale;

richiamati
• l'art, 1, comma 2, lett. a) del Decreto Semplificazioni (D.L. 76/2020), convertito con L. 
120/2020,  dispone,  per  le  procedure  con  determina  a  contrarre  o  altro  atto  di  avvio  del 
procedimento  adottato  entro  il  31/12/2021,  in  deroga  all'art.  36,  c.  2  del  D.Lgs  50/2016, 
l'affidamento diretto per lavori di importo inferiore a Euro 150.000 e per servizi e forniture, ivi  
compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attività di progettazione, di importo inferiore a 
Euro 75.000; 
• l'art, 1, comma 450, l, 296/2006, come modificato dall'art. 1, comma 502, Legge 208/2015 
e dall'art. 1, comma 130 della Legge n. 145/2018, che stabilisce l'obbligo si ricorrere al mercato 
elettronico della pubblica amministrazione di cui all'art, 328, comma 1, D.P.R. 5 ottobre 2010, n, 
207 per l'acquisto di beni e servizi di importo pari o superiore a Euro 5.000,00 e fino all'importo 
della  soglia  di  rilievo  comunitario,  lasciando  la  possibilità  alle  pubbliche  amministrazioni  di 
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utilizzare altre procedure al di sotto di questo valore;

ritenuto, pertanto, di ricorrere per la prestazione in questione all'affidamento diretto ai sensi 
dell'art.  36  del  D.Lgs.  50/2016  (così  come modificato  l’art,  1,  comma 2,  lett.  a)  del  D.L.  76/2020 
convertito con L. 120/2020);

reputato opportuno, per le motivazioni precedentemente indicate, avviare una Trattativa Diretta 
sul Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (MePA) con l'Operatore Economico BIA Beni 
Immateriali  ed Archivistici  SRL (P.IVA 09453970965) relativa al  servizio di realizzazione strumenti di 
comunicazione e promozione a sostegno della Candidatura della Città di Trieste al Network UNESCO - 
Città Creative per la Letteratura e dei progetti  LETS a essa collegati;

precisato che il servizio di sostegno e promozione dovrà realizzarsi in due fasi:

Prima fase: Maggio / giugno 2021
- analisi dell'avviso UNESCO Creative Cities Network (UCCN), per entrare a far parte della Rete Creative 
Cities, con particolare riferimento al sito https://en.unesco.org/creative-cities/ ed a tutto il materiale ivi 
pubblicato ed ai 'link' di riferimento;
- analisi specifica del settore Letteratura all'interno della rete UNESCO e analisi delle attività svolte dalle 
città entrate a far parte della rete e ove possibile analisi del loro formulario di candidatura;
-  analisi  e  informazioni  di  aggiornamento  della  attività  che  afferiscono alla  precedente  proposta  già 
presentata dal Comune di Trieste nel 2019 per entrare a far parte della Rete UNESCO;
- adeguamento e presentazione agli organismi preposti (Commissione nazionale UNESCO ed UNESCO 
Parigi) del Dossier di Candidatura, COMPLETO di tutti i necessari allegati, della Città di Trieste volto 
all’inserimento nell’Unesco Creative Cities Network per il cluster “Literature”, per la sua riproposizione alla 
call 2021 in lingua inglese.

In particolare, le tematiche su cui intervenire sono:
- Updating delle parti relative agli eventi, progetti e iniziative proposte;
- ridefinizione progetti con maggiore attenzione alle azioni crosscutting previste;
-  aggiornamento/stesura  di  un  dossier  in  lingua  italiana  da  presentare  alla  Commissione  Nazionale 
UNESCO; il dossier espone le azioni e le reti di soggetti partecipanti che operano a livello cittadino nel 
settore delle attività editoriali e letterarie o comunque afferenti  al  tema e tiene conto di ogni altra  
richiesta venga fatta dalla Commissione nazionale per il bando 2021;
- ripresa di contatti con i rappresentanti degli organismi della rete locale (in primis Patto di Trieste per  
la lettura) che sostiene la candidatura per individuare elementi di rafforzamento della candidatura stessa;
- collaborazione con il Comune di Trieste alla definizione di una lista di  stakeholder locali, nazionali e 
internazionali, ai conseguenti contatti ed alla raccolta di loro lettere di 'endorsement' o di altre attività 
per promuovere la candidatura;
-  individuazione e partecipazione alle attività  di  sensibilizzazione della  candidatura in accordo con il 
Comune  di  Trieste,  inclusa  la  partecipazione  a  eventi  pubblici  dedicati  tra  cui  Progettazione  e 
realizzazione di un evento virtuale di comunicazione della Candidatura alla cittadinanza;
-  feeding e  refresh del  sito  creato  per  sostenere  la  candidatura  di  Trieste  alla  rete  Creative  Cities 
UNESCO;
- follow up in itinere con le autorità nazionali ed internazionali preposte alla valutazione della candidatura.

Seconda fase: luglio / dicembre 2021
    • Ipotesi a)
nel caso in cui Trieste ottenga l'endorsement della Commissione Unesco italiana:
- continuazione e sviluppo delle attività descritte nella prima fase;

Responsabile del procedimento: Laura Carlini Fanfogna Tel: 040 675 8728 E-mail: laura.carlini.fanfogna@comune.trieste.it Posta Elettronica Certificata

Responsabile dell'istruttoria: Elisa Seminerio Tel: 040 675 8193 E-mail: elisa.seminerio@comune.trieste.it (PEC)

Addetto alla trattazione della pratica: Elisa Seminerio Tel: 040 675 8193 E-mail: elisa.seminerio@comune.trieste.it comune.trieste@certgov.fvg.it

Pratica ADWEB n.  1252 / 2021



Pag. 4 / 6

- avvio e  follow up della comunicazione, della promozione, della creazione di partnership nazionali ed 
internazionali, della progettazione e realizzazione di eventi finalizzati al coinvolgimento del territorio e di  
ulteriori  stakeholders,  anche  all'interno  del  network delle  creative  cities,  a  sostegno  di  MuseoLeTS-
Letteratura Trieste, progetto principale della candidatura; 
- collaborazione in termini di consulenza professionale alle azioni di promozione e di sostegno a livello 
nazionale  ed  internazionale  dell’immagine  culturale  di  Trieste  come  Città  della  Letteratura,  con 
particolare attenzione ad ulteriori  opportunità progettuali - in ambito UNESCO e non - pertinenti il 
tema strategico “Letteratura” a favore di Museo LeTS-Letteratura Trieste e di tutte le sue attività.

    • Ipotesi b)
nel caso in cui Trieste non ottenga l'endorsement della Commissione UNESCO italiana:
- avvio e  follow up della comunicazione, della promozione, della creazione di partnership nazionali ed 
internazionali, della progettazione e realizzazione di eventi finalizzati al coinvolgimento del territorio e di  
ulteriori  stakeholders,  anche  all'interno  del  network delle  creative  cities,  a  sostegno  di  MuseoLeTS-
Letteratura Trieste, progetto principale della candidatura;
- collaborazione in termini di consulenza professionale alle azioni di promozione e di sostegno, a livello 
nazionale  ed  internazionale,  dell’immagine  culturale  di  Trieste  come  Città  della  Letteratura,  con 
particolare attenzione ad ulteriori  opportunità progettuali - in ambito UNESCO e non - pertinenti il 
tema strategico “Letteratura” a favore di Museo LeTS-Letteratura Trieste e di tutte le sue attività;

vista l'offerta  caricata  nella  piattaforma MePA da BIA Beni  Immateriali  ed Archivistici  SRL e 
conservata agli atti (P.G. 103983) relativa al servizio sopra descritto, del valore di Euro 24.000,00 oltre 
all'onere dell'IVA al 22% (Euro 5.280,00) per complessivi Euro 29.280,00;

valutata la congruità del prezzo offerto secondo criteri  qualitativi,  quantitativi  e tempistiche , 
rispetto alle prestazioni da effettuare;

precisato che l'offerta pervenuta è riferita al servizio delle due fasi descritte precedentemente 
prevedendo la situazione dell'ipotesi a), ma nel caso in cui ci trovassimo di fronte all'ipotesi b) l'offerta  
presentata in sede di trattativa su MePA verrà ridotta per l'importo di Euro 4.000,00 (IVA esclusa);

dato atto che la spesa oggetto del presente provvedimento trova copertura al capitolo 160210;

atteso che non sono previsti rischi interferenziali, in considerazione della tipologia e modalità di 
realizzazione dell'attività oggetto dell'appalto e pertanto non ci sono i presupposti per l'approvazione del  
DUVRI;

viste le dichiarazioni sostitutive rese dall'operatore economico in merito al possesso dei requisiti 
di cui all’art. 80 del d.lgs. n. 50/2016;

dato atto che sono state effettuate, le verifiche previste dall'art. 4 delle Linee Guida ANAC n. 4 
di attuazione del D.Lgs 50/2016 e s.m.i., recanti Procedure per l'affidamento dei contratti pubblici di 
importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli  
elenchi di operatori economici e ritenuto di procedere all'affidamento della fornitura, nelle more delle 
ulteriori verifiche sulla corrispondenza e correttezza delle autocertificazioni e dichiarazioni rese dalle 
imprese, fatto salvo che, qualora emergessero dichiarazioni mendaci,  non veritiere o comunque non 
corrette si procederà alla pronuncia di decadenza dal presente provvedimento di affidamento;

preso atto che la società BIA SRL nominerà al proprio interno i referenti che si interfacceranno, 
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lungo la durata contrattuale, con i referenti del Comune di Trieste costituendo un 'Gruppo di lavoro' 
dedicato e formalizzato;

dato atto che:
-  ai  sensi  del  D.Lgs  118  dd.  23/06/2011  che  introduce  nuovi  principi  contabili  la  scadenza 
dell'obbligazione giuridicamente perfezionata è l'anno solare 2021 per Euro 29.280,00;
- ai sensi del comma 8 dell'art. 183 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i. - TUEL, il programma dei conseguenti  
pagamenti (dell'impegno o degli impegni di spesa) di cui al presente provvedimento è compatibile con i  
relativi stanziamenti di cassa del bilancio e con le regole di finanza pubblica in materia di pareggio di 
bilancio, introdotte dai commi 707 e seguenti dell'art.1 della Legge n.208/2015 (c.d. Legge di stabilità 
2016);
- il cronoprogramma dei pagamenti per la spesa in argomento è il seguente:

anno 2021 – Euro 29.280,00;

visti il vigente Statuto del Comune di Trieste, ed in particolare l'art.131, recante le attribuzioni 
dei dirigenti con rilievo interno ed esterno, nonché gli artt. 107 e 147 del D. Lgs. 267/2000;

espresso il parere di cui all'art. 147 bis del D.Lgs 267/2000 in ordine alla regolarità e correttezza 
amministrativa;

DETERMINA

per le motivazioni esposte in premessa e qui interamente richiamate ed approvate,

1. di approvare la spesa complessiva di Euro 29.280,00 (IVA 22% inclusa) per il servizio di 
realizzazione strumenti di comunicazione e promozione a sostegno della Candidatura della Città 
di Trieste al Network UNESCO – Città Creative per la Letteratura e dei progetti LETS a essa 
collegati;

2. di  affidare  il  suddetto  servizio  all'operatore  economico  BIA  Beni  Immateriali  ed 
Archivistici  SRL  (P.IVA  09453970965)  con  sede  legale  in  piazza  della  Repubblica  32,  20124 
Milano,   attraverso  Trattativa  Diretta  n.  1707003  sul  portale  Mepa,  per  l'importo  di  Euro 
24.000,00  oltre  all'onere  dell'IVA  al  22%  per  complessivi  Euro  29.280,00,  come  da  offerta 
presentata e conservata agli atti;

3. di dare atto che:
- ai sensi del comma 8 dell'art. 183 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i. - TUEL, il programma del conseguente 
pagamento di spesa di cui al presente provvedimento è compatibile con i relativi stanziamenti di cassa 
del bilancio e con le regole di finanza pubblica in materia di “pareggio di bilancio”, introdotte dai commi 
707 e seguenti dell'art. 1 della Legge n. 208/2015 (c.d. Legge di stabilità 2016);
- la spesa relativa al servizio servizio di realizzazione di strumenti di comunicazione e promozione non 
supera il  20% di quelle sostenute per le medesime finalità nell'anno 2009 (art. 6, c. 8, D.L. 78/2010,  
convertito dalla Legge 122/2010 e s.m.i);
- l’obbligazione giuridicamente perfezionata viene a scadenza nel 2021;
- il cronoprogramma dei pagamenti è il seguente: anno 2021 per Euro 29.280,00 (IVA 22% inclusa);

4. di dar atto che non sono previsti rischi interferenziali, in considerazione della tipologia e 
modalità di realizzazione dell'attività oggetto dell'appalto e pertanto non ci sono i presupposti 
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per l'approvazione del DUVRI;

5. di impegnare la spesa complessiva di euro 29.280,00 ai capitoli di seguito elencati :  

Anno Cap Descrizione CE V livello Programma Progetto D/N Importo Note

2021 001602
10

EVENTI, 
PUBBLICITA', 
TRASFERTE PER 
MOSTRE, 
MANIFESTAZION
I E SERVIZI 
DIVERSI A CURA 
DELLA CULTURA

02487 U.1.03.02.
02.999

00012 03228 N 29.280,00 2021:29.28
0,00

IL DIRETTORE DEL SERVIZIO MUSEI E BIBLIOTECHE

dr. Laura Carlini Fanfogna

Trieste, vedi data firma digitale Documento sottoscritto con firma digitale
(ex art. 24 del D.L.vo 82/2005 e s.m.i.)
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