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Finanziato
dall'Unione europea
NextGenerationEU

comune di trieste
piazza Unich d'ltalia 4
34121 Trieste
www.CoMmune. trieste.ic

partita iva 00210240321

DIPARTIMENTO SERVIZI E POLITICHE SOCIALI
SERVIZIO SOCIALE COMUNALE

REG. DET. DIR. N. 1419 / 2024

Prot. Corr.: 17/24 - 2/1/5 - 83 (12488)

OGGETTO: Interventi educativi di sostegno alle capacita genitoriali e revenzione della
vulnerabilita delle famiglie e dei bambini - Affidamento tramite trattativa diretta da
espletarsi mediante RdO sul portale eAppalti FVG - CIG B1FF7E303C - CUP
F94H22000040006. Impegno di spesa di euro 22.944,22 (IVA 5% inclusa) con attribuzione al
capitolo 00550900 (PNRR_M5C2 11.11 Sostegno alle capacita' genitoriali e prevenzione
della vulnerabilita' - altri servizi per il servizio sociale - cofinanziamento ente) Anno 2024.
All. 2.

IL/LA DIRIGENTE DI SERVIZIO

Premesso che:

il Comune di Trieste ha presentato al Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali
plurimi progetti in risposta all'avviso pubblico n. 1/2022 relativo alle Proposte di intervento
da parte degli Ambiti Sociali Territoriali da finanziare nell'ambito del Piano Nazionale di
Ripresa e Resilienza (PNRR), Missione 5 Inclusione e coesione, Componente 2 Infrastrutture
sociali, famiglie, comunita e terzo settore, Sottocomponente 1 Servizi Sociali, disabilita e
marginalita sociale, Investimento 1.1.;

in particolare, il progetto 1.1.1 - sostegno alle capacita genitoriali e prevenzione della
vulnerabilita delle famiglie e dei bambini & finalizzato a consolidare I'utilizzo dei dispositivi
del metodo di Ilavoro PIPPI - (Programma di Intervento Per la Prevenzione
dell'lstituzionalizzazione) e dei suoi strumenti a favore dei bambini e delle famiglie fragili e
ha I'obiettivo di rafforzare i servizi di assistenza sociale per sostenere la capacita genitoriale
e i bambini e le famiglie che vivono in condizione di fragilita e vulnerabilita, al fine di ridurre
o evitare il rischio di allontanamento dei bambini e adolescenti dal proprio nucleo familiare;

rilevato che:
I'obiettivo principale del Programma P.I.P.Pl. € quello di innovare le pratiche di
intervento nei confronti delle famiglie cosiddette “negligenti” al fine di ridurre il rischio di
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maltrattamento e il conseguente allontanamento dei bambini dal nucleo familiare, tenendo
in ampia considerazione la prospettiva dei genitori e dei bambini stessi nel costruire
I’analisi e la risposta a questi bisogni; I'obiettivo primario € dunque quello di aumentare la
sicurezza dei bambini e migliorare la qualita del loro sviluppo;

i quattro dispositivi principali del metodo di lavoro PI.P.P.l. sono: I'educativa
domiciliare, i gruppi per genitori e bambini, le attivita di raccordo fra scuola e servizi, la
vicinanza solidale (o famiglia d’appoggio);

precisato che:

i dispositivi di intervento sono finalizzati al sostegno delle Famiglie Target (di seguito
FFTT), con progetti di cura e protezione, rendendo genitori e bambini protagonisti effettivi
nella definizione degli obiettivi e delle azioni;

gli obiettivi di cura e protezione si perseguono con interventi a domicilio (dispositivo
di educativa domiciliare) o in gruppo (dispositivo gruppi con genitori e con bambini);

gli obiettivi mirano a rispondere al bisogno di ogni bambino di crescere in un
ambiente stabile, sicuro, protettivo e “nutriente”, contrastando attivamente I'insorgere di
situazioni che favoriscono le disuguaglianze sociali, la dispersione scolastica, le separazioni
inappropriate dei bambini dalla famiglia di origine, tramite l'individuazione delle idonee
azioni, di carattere preventivo, che hanno come finalita I'accompagnamento non del solo
bambino, ma dell’intero nucleo familiare in situazione di vulnerabilita, in quanto consentono
I’esercizio di una genitorialita positiva e responsabile e la costruzione di una risposta sociale
ai bisogni evolutivi dei bambini nel loro insieme;

i dispositivi di intervento finalizzati al sostegno delle FFTT si perseguono anche con
interventi a domicilio (educativa domiciliare) e sono rivolti in particolare a famiglie con bambini
compresi nella fascia 0 - 30 0 - 6 anni;

preso atto che:

con determinazione dirigenziale n. 1357 del 16.05.2023 (esecutiva in data
18.05.2023), in esito a procedura aperta, il servizio relativo all'esecuzione del
subinvestimento 1.1.1 - Sostegno alle capacita genitoriali e prevenzione della vulnerabilita
delle famiglie e dei bambini - & stato aggiudicato all'operatore economico LYBRA Societa
cooperativa sociale, con sede legale in Via San Francesco n. 4/1 - Trieste C.F/P.IVA
01056790320, fino al 31.03.2026, CUP F94H22000040006 - CIG 9500857339;

finalita del servizio nel triennio e di garantire il dispositivo di educativa domiciliare a
3 (tre) FFTT e il dispositivo gruppi per genitori e per bambini in favore di 15 (quindici) FFTT
per ogni annualita, individuate e inserite nell'implementazione;

considerato che:

per il raggiungimento dei targets e milestones di progetto I"’Amministrazione
comunale intende promuovere delle azioni che concorrano al conseguimento di tali obiettivi
e nello specifico I'attivazione del dispositivo di educativa domiciliare in favore di
complessive 15 FFTT per ogni annualita;

si rende, pertanto, necessario individuare degli operatori economici cui affidare la
realizzazione di tali azioni in favore di 12 FFTT per la seconda annualita’ (P.I.P.P.I. 12) che
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integrino le 3 FFTT che rientrano nella previsione di intervento di cui alla determinazione
dirigenziale n. 1357/2023;

ritenuto opportuno, per il principio di economia dell'azione amministrativa e del
risultato, individuare degli operatori economici cui affidare la realizzazione di interventi di
educativa domiciliare finalizzati al raggiungimento dei targets e milestones di progetto;

atteso che:

con determinazione n. 1018 del 14.03.2024 e stato approvato I'Albo dei fornitori di
servizi educativi residenziali, semiresidenziali a ciclo diurno, domiciliari e didattico-educativi per
bambini e ragazzi minori di eta e per genitori, suddiviso per tipologia di intervento educativo:
residenziale, semiresidenziale a ciclo diurno, domiciliare e didattico-educativo, con validita dal
01.04.2024 al 31.12.2026;

in particolare alcuni operatori iscritti nella tipologia intervento educativo domiciliare
hanno acquisito, a partire dall'anno 2016, esperienza e competenza professionale nell'ambito
della sperimentazione e del consolidamento del modello di intervento PI.P.PI. e dei suoi
strumenti in favore dei bambini e delle famiglie fragili;

dato atto che:

I'importo del servizio di cui trattasi & inferiore a euro 140.000,00 e per lo stesso non
vi e I'obbligo del preventivo inserimento nel programma triennale di beni e servizi di cui
all'articolo 37 del D.Lgs. n. 36/2023;

tali servizi sono azioni non direttamente finanziate dall'Unione Europea -
NextGenerationEU che contribuiscono al raggiungimento dei targets e milestones di
progetto;

considerato che:

['articolo 50 comma 1 lett. b) del D.Lgs n. 36/2023 stabilisce che per gli affidamenti di
contratti di servizi e forniture, di importo inferiore a euro 140.000,00, le stazioni appaltanti
procedono, tra le altre, mediante affidamento diretto, anche senza consultazione di piu
operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate
esperienze pregresse idonee all'esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati
tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante;

I'articolo 17 comma 2, del D.Lgs n. 36/2023 prevede che, in caso di affidamento
diretto, la decisione a contrattare individua I'oggetto, I'importo e il contraente, unitamente
alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generali e, se necessari a quelli inerenti
alla capacita economico finanziaria e tecnico professionale;

non vi sono convenzioni Consip utilizzabili per I'acquisizione del servizio in
questione;

dato atto che:
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ai sensi del citato articolo 17 il presente provvedimento e finalizzato alla stipulazione
di un contratto per |'affidamento del servizio di cui in oggetto le cui caratteristiche
essenziali sono di seguito riassunte:

- finalita e oggetto del contratto: sostegno alle capacita genitoriali e prevenzione
della vulnerabilita delle famiglie e dei bambini - attivazione di interventi di educativa
domiciliare;

- importo del contratto: euro 21.851,64 (IVA 5% esclusa);

- modalita di scelta del contraente: affidamento diretto ai sensi dell'articolo 50
comma 1 lett. b) del D.Lgs n. 36/2023 mediante trattativa diretta da espletarsi in modalita’
telematica, ai sensi dell'articolo 25 comma 2 del D.Lgs. n. 36/2023, tramite RdO sul portale
eAppalti FVG;

- clausole negoziali ritenute essenziali: quelle contenute nei documenti allegati al
presente provvedimento parte integrante e sostanziale;

- forma del contratto: secondo quanto previsto dall'articolo 18 del D.Lgs. n.
36/2023;

- non e necessario redigere il D.U.V.R.l. e non sussistono costi per la sicurezza da
oneri interferenziali
trattandosi di prestazioni intellettuali e che non comportano interferenze in quanto rese
presso locali nella disponibilita dell'appaltatore;

atteso che:

in esito ad istruttoria informale e stato individuato, tra gli operatori iscritti al citato
Albo, la Cooperativa LA QUERCIA Societa Cooperativa Sociale, con sede legale in Corso
Italia n. 10 - 34131 Trieste C.F/PIVA 00730470325, in considerazione dellJfesperienza
pluriennale nell'ambito dei servizi educativi domiciliari con utilizzo dei dispostivi del metodo
di lavoro P.I.P.P.I - e dei suoi strumenti in favore dei bambini e delle famiglie fragili;

I'operatore si e dichiarato disponibile ad eseguire il servizio secondo le specifiche
progettuali e tecniche individuate nel foglio patti e condizioni, allegato quale parte
integrante e sostanziale al presente provvedimento, ed in coerenza con i principi che
regolano i progetti a valere sul sub investimento 1.1.1.;

il guadro economico complessivo costituito da: prezzo di affidamento euro 21.851,64
e IVA euro 1.092,58;

il contratto applicato: Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro per le lavoratrici e i
lavoratori delle cooperative del settore socio-sanitario assistenziale-educativo e di
inserimento lavorativo;

dato atto:

che in relazione al c. 4 dell'articolo 49 del D.Lgs n. 36/2023 il principio di rotazione
viene derogato in quanto trattasi di servizi alla persona che non rientrano tra quelli soggetti
al principio medesimo, ex articolo 128 commi 3 e 8, e in subordine in ragione della
circostanza che I'operatore di cui trattasi ha maturato esperienza nell'utilizzo dei dispostivi
del metodo di lavoro P.I.P.PI - e dei suoi strumenti in favore dei bambini e delle famiglie
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fragili;

della congruita del costo della manodopera;

dell'adeguatezza del contratto applicato in relazione alle tutele a favore dei lavoratori
impiegati nell'appalto;

che in conformita a quanto disposto dall'articolo 53 comma 1 del D.Lgs n. 36/2023
con riferimento all'affidamento in parola non vengono richieste le garanzie provvisorie;

che ai sensi dell’articolo 53, comma 4 del D.Lgs. n. 36/2023 la garanzia definitiva e
pari al 5% dell'importo contrattuale;

preso atto che:

il Documento Unico di Regolarita contributiva (DURC) relativo all’'operatore in
questione risulta regolare;

e stata effettuata, con esito positivo, la verifica del possesso dei requisiti generali di
cui all'articolo 94 e seguenti del D.Lgs. n. 36/2023 e dell'articolo 53 comma 16-ter del d.Igs.
n.165/2001;

I'operatore dovra presentare polizza di assicurazione per responsabilita civile a
copertura dei possibili danni arrecati nell’esecuzione del servizio;

considerato che:

I'operatore economico, relativamente ai principi del PNRR, e tenuto ad assolvere
agli obblighi previsti dall'articolo 47, comma 4 del D.L. 77/2021 ed in particolare:

- autocertificare, ai sensi del D.P.R. 445/2000, di rispettare I'obbligo di assicurare una
quota pari almeno al 30 per cento delle assunzioni necessarie per |'esecuzione del contratto
o per la realizzazione di attivita ad esso connesse o strumentali, sia all'occupazione
giovanile sia all'occupazione femminile;

- produrre, a pena di esclusione, al momento della presentazione dell'offerta, ai sensi
dell'articolo 17 della Legge 12 marzo 1999, n. 68, dichiarazione del legale rappresentante
che attesti di essere in regola con le norme che disciplinano il diritto al lavoro delle persone
con disabilita;

- autocertificare, ai sensi del D.P.R. 445/2000, di rispettare le indicazioni in relazione
ai principi orizzontali di cui all’articolo 5 del Reg. (UE) 2021/241 ossia il principio di non
arrecare un danno significativo agli obiettivi ambientali, ai sensi dell'articolo 17 del Reg.
(UE) 2020/852, e garantire la coerenza degli interventi con il PNRR approvato dalla
Commissione europea. Ad esempio la produzione di documenti cartacei, a meno che non
espressamente richiesto per esigenze particolari, andra sostituita dall'invio di file in formato
.pdf;

- autocertificare, ai sensi del D.P.R. 445/2000, di rispettare i principi trasversali
previsti per il PNRR dalla normativa nazionale e comunitaria, con particolare riguardo al
Tagging climatico e digitale, alla parita di genere (Gender Equality), alla protezione e
valorizzazione dei giovani e tutela dei diversamente abili;

- produrre, a pena di esclusione, al momento della presentazione dell'offerta, ai sensi
dell[Jfarticolo 47, comma 2 del Decreto Legge n. 31 maggio 2021 n. 77, convertito con
modificazioni dalla Legge 29 luglio 2021 n. 108, copia dell'ultimo rapporto sulla situazione
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del personale redatto ai sensi dell'articolo 46 del Decreto Legislativo 11 aprile 2006 n. 198
con attestazione della sua conformita a quello eventualmente trasmesso alle
rappresentanze sindacali aziendali e alla consigliera e al consigliere regionale di parita,
ovvero, in caso di inosservanza dei termini previsti dal comma 1 del medesimo articolo 46,
con attestazione della sua contestuale trasmissione alle rappresentanze sindacali e alla
consigliera e al consigliere regionale di parita;

- ai sensi dell’articolo 47, comma 3, del decreto legge 31 maggio 2021, n. 77,
convertito, con modificazioni, dalla legge 29 luglio 2021, n. 108, gli operatori economici che
occupano un numero pari o superiore a quindici dipendenti e non sono tenuti alla redazione
del rapporto sulla situazione del personale, ai sensi dell’articolo 46 del decreto legislativo
11 aprile 2006, n. 198, sono tenuti, entro sei mesi dalla conclusione del contratto, a
consegnare alla stazione appaltante una relazione di genere sulla situazione del personale
maschile e femminile in ognuna delle professioni ed in relazione allo stato di assunzioni,
della formazione, della promozione professionale, dei livelli, dei passaggi di categoria o di
qualifica, di altri fenomeni di mobilita, dell’intervento della Cassa integrazione guadagni,
dei licenziamenti, dei prepensionamenti e pensionamenti, della retribuzione effettivamente
corrisposta. L'operatore economico & altresi tenuto a trasmettere la relazione alle
rappresentanze sindacali aziendali e alla consigliera e al consigliere regionale di parita. La
mancata produzione della relazione comporta |'applicazione delle penali di cui all’articolo
47, comma 6, del decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, convertito, con modificazioni, dalla
legge 29 luglio 2021, n. 108, da commisurarsi in base alla gravita della violazione e
proporzionali rispetto all'importo del contratto o alla prestazione dello stesso, nonché
I'impossibilita di partecipare in forma singola ovvero in raggruppamento temporaneo, per
un periodo di dodici mesi, ad ulteriori procedure di affidamento afferenti agli investimenti
pubblici finanziati con le risorse derivanti da PNRR e PNC;

- ai sensi dell’articolo 47, comma 3-bis, del decreto legge 31 maggio 2021, n. 77,
convertito, con modificazioni, dalla legge 29 luglio 2021, n. 108, gli operatori economici che
occupano un numero pari o superiore a quindici dipendenti, sono tenuti, entro sei mesi
dalla conclusione del contratto, a consegnare alla stazione appaltante una relazione che
chiarisca I'avvenuto assolvimento degli obblighi previsti a carico delle imprese dalla legge
12 marzo 1999, n. 68, e illustri eventuali sanzioni e provvedimenti imposti a carico delle
imprese nel triennio precedente la data di scadenza della presentazione delle offerte.
L'operatore economico & altresi tenuto a trasmettere la relazione alle rappresentanze
sindacali aziendali. La mancata produzione della relazione comporta |'applicazione delle
penali di cui all’articolo 47, comma 6, del decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, convertito,
con modificazioni, dalla legge 29 luglio 2021, n. 108, da commisurarsi in base alla gravita
della violazione e proporzionali rispetto all'importo del contratto o alla prestazione dello
stesso;

ritenuto per quanto sopra premesso di:

affidare alla Cooperativa LA QUERCIA Societa Cooperativa Sociale, con sede legale in
Corso ltalia n. 10 - 34131 Trieste C.F./PIVA 00730470325 il servizio in oggetto per un
importo di euro 21.851,64 (IVA 5% esclusa) per un totale complessivo di euro 22.944,22
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(IVA 5% inclusa), in quanto I'offerta risulta adeguata rispetto alle finalita da perseguire e
I'operatore economico risulta in possesso di documentate esperienze pregresse idonee
all'esecuzione delle prestazioni contrattuali, con conclusione delle attivita entro il
31.12.2024, fatta salva la proroga dei servizi;

impegnare la spesa complessiva di euro 22.944,22 (IVA 5% inclusa) con attribuzione
al capitolo 00550900 (PNRR_M5C2 I1.11 Sostegno alle capacita’ genitoriali e prevenzione della
vulnerabilita' - altri servizi per il servizio sociale - cofinanziamento ente):

dare atto che sussistono oggettive ragioni per I'avvio dell’esecuzione del contratto,
nelle more della stipula, atteso che la mancata esecuzione immediata delle prestazioni
determinerebbe un grave danno all’interesse pubblico in quanto trattasi di prestazioni
rivolte a nuclei familiari con minori con situazioni di grave fragilita e pertanto con il
presente provvedimento si ordina I'esecuzione anticipata delle prestazioni ai sensi
dell’articolo 17, comma 8, del D.Lgs. 36/2023;

dare atto che ai sensi del comma 8 dell'articolo 183 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i.
TUEL, il programma dei conseguenti pagamenti di cui al presente provvedimento e'
compatibile con i relativi stanziamenti di cassa del Bilancio e con le regole di finanza
pubblica in materia di pareggio di Bilancio, introdotte dai commi 707 e seguenti dell'articolo
1 della Legge n. 208/2015 (c.d. Legge di stabilita' 2016);

dare atto che le obbligazioni derivanti dal presente provvedimento verranno a
scadenza nell'anno 2024;

individuare, ai sensi dell'articolo 15 del D.Lgs. n. 36/2023, il dott. Stefano Chicco
Responsabile del procedimento;

richiamate:

- la Deliberazione Consiliare n. 59 del 13 dicembre 2023 con la quale e stato
approvato il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2024-2026 (art. 170, comma 1,
D.Lgs. 267/2000);

- la Deliberazione Consiliare n. 61 del 19 dicembre 2023 con la quale e stato
approvato il Bilancio di Previsione 2024-2026;

- la Deliberazione giuntale n. 1 dell'8 gennaio 2024, dichiarata immediatamente
eseguibile, con cui & stato adottato il Piano Esecutivo di Gestione 2024-2026 e il Piano degli
Obiettivi di Gestione 2024-2026 e successive modifiche ed integrazioni;

- la Deliberazione giuntale n. 32 del 29 gennaio 2024, dichiarata immediatamente
eseguibile, di approvazione del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2024-2026;

attestato che il sottoscritto non versa in situazione di conflitto d’interesse alcuno in
relazione alla procedura in oggetto, ai sensi dell'articolo 6 bis L. 241/90 s.m.i., dell'articolo 7
D.P.R. 62/2013, nonché dell'articolo 16 D.Lgs. 36/2023;

espresso il parere di cui all'articolo 147 bis del D.Lgs. n. 267/2000, in ordine alla
regolarita’ e correttezza amministrativa;

visti gli articoli 107 e 147 bis del D.Lgs. 267/2000;
visto I'articolo 131 del vigente Statuto Comunale;
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DETERMINA

per i motivi esplicitati nelle premesse e che qui si intendono integralmente richiamati:

1) di approvare il quadro economico complessivo di spesa di euro 22.944,22 costituito da:
prezzo di affidamento di euro 21.851,64 e IVA 5% di euro 1.092,58;

2) di affidare, ai sensi dell'articolo 50 comma 1 lettera b) del D.Lgs n. 36/2023, Cooperativa
LA QUERCIA Societa Cooperativa Sociale, con sede legale in Corso Italia n. 10 - 34131
Trieste C.F./P.IVA 00730470325, il servizio in oggetto per un importo di euro 21.851,64 (IVA
5% esclusa), secondo le specifiche indicate nel foglio patti e condizionii;

3) di dare atto che l'affidamento verra espletato mediante trattativa diretta in modalita'
telematica, ai sensi dell'articolo 25 comma 2 del D.Lgs. n. 36/2023, tramite RdO sul portale
eAppalti FVG_RdO 69274;

4) di dare atto che per l'affidamento di che trattasi € stato acquisito il codice CIG
B1FF7E303C e il CUP F94H22000040006 e che tali servizi sono azioni non direttamente
finanziate dall'Unione Europea - NextGenerationEU che contribuiscono al raggiungimento dei
targets e milestones di progetto;

5) di impegnare la spesa di euro 22.944,22 (IVA 5% inclusa) con attribuzione al capitolo
00550900 (PNRR _M5C2 11.11 Sostegno alle capacita’ genitoriali e prevenzione della
vulnerabilita' - altri servizi per il servizio sociale - cofinanziamento ente), come di seguito
indicato:

Anno | Cap Descrizione CE V livello Programma Progetto D/N Importo Note

2024 | 0055 |PNRR_M5C2_|1.| 02384 | U.1.03.0 00008 08005 N 22.944,2| 2024-
0900 | 11 SOSTEGNO 2.99.999 2 22944,2
ALLE CAPACITA! 2
GENITORIALI E
PREVENZIONE
DELLA
VULNERABILITA
' CUP
F94H22000040
006 ALTRI
SERVIZI PER IL
SERVIZIO
SOCIALE
(COFINANZIAM
ENTO ENTE)

6) di dare, altresi, atto che, ai sensi del comma 8 dell'articolo 183 del D.Lgs. 267/2000 e
s.m.i. - TUEL, il programma dei conseguenti pagamenti dell'impegno di spesa di cui al
presente provvedimento € compatibile con i relativi stanziamenti di cassa del Bilancio e con
le regole di finanza pubblica in materia di “pareggio di bilancio”, introdotte dai commi 707 e
seguenti dell'articolo 1 della Legge n. 208/2015 (c.d. Legge di stabilita 2016);

7) di dare, inoltre, atto che le obbligazioni giuridicamente perfezionate verranno a scadenza
nel 2024;
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8) di dare, infine, atto che il cronoprogramma dei pagamenti per la spesa in argomento si
riferisce all'anno 2024;9) di procedere alla liquidazione della spesa previa presentazione di
regolari fatture e accertamento della regolarita delle prestazioni effettuate, con pagamento
sul conto dedicato per l'appalto in oggetto, come comunicato dall'operatore, nel rispetto
della Legge n. 136/2010 sulla tracciabilita dei flussi finanziari;

10) di provvedere ai sensi del D.Lgs. n. 33/2013 alla pubblicazione della presente
determinazione.

IL DIRETTORE DI SERVIZIO
dott. Stefano Chicco

Allegati:
ATTO DI NOMINA A RESPONSABILE ESTERNO DEL TRATTAMENTO.pdf

Patti e condizioni.pdf
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