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comune di trieste

piazza Unità d'Italia 4

34121 Trieste

www.comune.trieste.it

partita iva 00210240321

DIPARTIMENTO SERVIZI FINANZIARI, TRIBUTI, PARTECIPAZIONI, ATTIVITA' 

ECONOMICHE

SERVIZIO ATTIVITA’ ECONOMICHE

PO COMMERCIO, ARTIGIANATO E STRUTTURE RICETTIVE

REG. DET. DIR. N. 1096 / 2026

Prot. Corr. 19/NC/1-25/300(940)

OGGETTO: Bando di concorso pubblico per titoli per l'assegnazione non onerosa di 

n.10 autorizzazioni    per    l'esercizio    del    servizio    di    noleggio con conducente 

mediante autovettura fino a nove (9) posti (compreso il conducente) approvato con 

determinazione dirigenziale n. 614/2025 – Approvazione graduatoria 

IL DIRIGENTE

Vista  la  Legge Regionale 05.08 1996 n.  27 che detta disposizioni  in  materia  di  trasporto 
mediante servizi pubblici non di linea e in particolare l’art 12, 1° comma della medesima che 
nel definire le “Modalità per il rilascio delle licenze taxi e delle autorizzazioni per    l'esercizio 
del    servizio    di    noleggio con conducente (NCC)” stabilisce che le stesse siano rilasciate 
dalle amministrazioni comunali attraverso “bando di pubblico concorso” e ciò conformemente 

Responsabile del procedimento Tel: 040 675 E-mail: Posta Elettronica Certificata

Responsabile dell'istruttoria: Struttura P.O. Commercio Artigianato 
Strutture Ricettive

Tel: 0406758529 E-mail: taxi.ncc@comune.trieste.it (PEC)

Addetto alla trattazione della pratica: dott.ssa Giuseppa 
Mastrogiovanni

Tel: 0406758529 E-mail: 
giuseppa.mastrogiovanni@comune.triest
e.it

comune.trieste@certgov.fvg.it

Pratica ADWEB n.    1096 / 2026



Pag. 2 / 11

alla previsione statale (art. 8 legge 21/1992);

visto il vigente Regolamento comunale per l'esercizio degli autoservizi pubblici non di linea 
esercitati con autovettura, motocarrozzetta, natante e veicoli a trazione animale, approvato 
con deliberazione consiliare n. 7 del 10 marzo 2014 che, sulla base della suddetta Legge 
Regionale 05.08.1996 n. 27, disciplina le modalita' ed i requisiti soggettivi ed oggettivi per il  
rilascio delle autorizzazioni NCC;

premesso  in  particolare che il  Regolamento comunale in  parola  prevede per  il  territorio 
comunale il rilascio di quaranta (40) autorizzazioni per il servizio di noleggio con conducente 
(NCC);

vista la deliberazione della Giunta comunale n. 30 del 03/02/2025, di approvazione delle linee 
di indirizzo per l’avvio della procedura concorsuale per l’assegnazione delle autorizzazioni per 
il servizio di noleggio con conducente (NCC) che risultavano ritornate nella disponibilità di 
questo Comune per revoca o rinuncia da parte dei titolari;

evidenziato  che  la  Giunta  comunale  mediante  la  succitata  deliberazione  ha  ritenuto  di 
confermare la prassi consolidata di assegnazione delle autorizzazioni a titolo gratuito;

preso  atto  che le  linee  di  indirizzo  approvate  dalla  Giunta  individuano  quali  interessi 
prioritari  dell'Amministrazione Comunale,  al  fine della  formulazione degli  atti  di  indizione 
della procedura concorsuale in oggetto:

– - garantire un'offerta concreta sul territorio cittadino del trasporto pubblico non di 

linea in cui rientra il servizio di noleggio con conducente, valorizzando l'integrazione 

dei soggetti assegnatari con il territorio comunale;

– garantire un'offerta qualificata del servizio, valorizzando l'esperienza professionale nel 

settore, il possesso di una effettiva conoscenza del territorio, il percorso di studi svolto 

e la conoscenza delle lingue straniere;

– garantire la piu' ampia apertura al mercato e stimolare il miglioramento del servizio 

all'utenza, con particolare attenzione alle persone con disabilita';

– perseguire obiettivi di politica sociale;

– perseguire obiettivi di tutela ambientale e contenimento dell'inquinamento 

dell'atmosfera;
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richiamato il  “Bando di  concorso  pubblico per  titoli  per  l'assegnazione  non onerosa di  n.10  
autorizzazioni per l'esercizio del servizio    di    noleggio con conducente mediante autovettura fino  
a nove (9) posti (compreso il conducente)” approvato, con propria determinazione dirigenziale 
n. 614/2025, sulla base delle linee di indirizzo sopra richiamate;

visti l’art. 2 del Bando, rubricato “Requisiti di ammissione” ed il diverso art. 4, rubricato “Titoli  
e valutazione degli stessi” che contiene disposizioni “Ai fini della formazione della graduatoria  
di merito….” ed, in particolare, il comma 4 del medesimo nella parte in cui prevede che “Al fine 
di garantire la maggiore apertura del mercato ed offrire stimolo al miglioramento della qualità  
del servizio all'utenza, nel rispetto della normativa vigente, le richieste plurime di autorizzazione o  
presentate  da soggetti  già  titolari  di  autorizzazioni  NCC  saranno  considerate  solo  al  termine  
dell’esaurimento  della  graduatoria  degli  idonei  che  hanno  fatto  richiesta  di  una  sola  
autorizzazione e non sono già titolari (di autorizzazioni NCC) dopodiché si provvederà a scorrere  
nuovamente la suddetta graduatoria per ulteriori assegnazioni;

dato atto che 
il predetto bando di concorso pubblico e il modulo della domanda sono stati pubblicati  sul 
sito istituzionale del Comune di Trieste per tutto il periodo utile per la presentazione delle 
domande di  partecipazione, che si è concluso il giorno 18 aprile 2025 alle ore 24.00 e che 
entro il predetto termine risultavano pervenute n. 60 domande di partecipazione ; 

reso noto che 

l’attività  istruttoria  preliminare  delle  domande  presentate,  a  cura  dell’Ufficio  Taxi  NCC 
incardinato in questo Servizio, P.O. Commercio Artigianato Strutture Ricettive, ha preso avvio 
alla  scadenza  del  suddetto  termine  e  si  è  svolta  ai  sensi  dell’art.  31  del  Regolamento 
comunale  sopra  richiamato  e  del  bando  di  concorso  articolandosi  nello  specifico  nelle 
seguenti fasi e attività : 

1. esame     delle singole domande pervenute per la verifica della loro corretta e completa 
compilazione e della sussistenza dei “requisiti di ammissione” previsti dall’art. 2 del Bando al 
fine di ritenere ammissibile la partecipazione al pubblico concorso, con conseguente:

a) richieste di integrazione in presenza di carenze nella domanda di elementi non costituenti 
causa di esclusione ai sensi dell’art.  7 ma necessari  per l’ammissione, il  riconoscimento e 
l’esatta  valutazione dei  titoli  per la collocazione in graduatoria  assegnando ai  candidati  il 
termine di giorni quindici (15) per fornire gli elementi richiesti;

b)  esame  delle  integrazioni  pervenute  ed  eventuale  richiesta  di  ulteriori  elementi  e 
documenti necessari a consentire il riconoscimento e la valutazione dei titoli richiesti;
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2. esclusione delle domande in presenza di una delle cause di esclusione previste nell’art. 7 
del bando, previo:

a) invio di un avviso di esclusione della domanda, ai sensi dell’art. 7 del bando, riconoscendo 
al destinatario, entro il termine di 10 giorni decorrenti dal ricevimento dell’avviso, la facoltà di 
presentare osservazioni, eventualmente corredate da documenti ritenuti utili e pertinenti al 
superamento dei motivi ostativi    all’accoglimento della domanda; 

b) esame dei documenti pervenuti, a seguito degli avvisi di esclusione suddetti, e riapertura 
dell’istruttoria  con  redazione  delle  controdeduzioni  alle  predette  osservazioni  nei 
provvedimenti di esclusione che sono stati adottati per n. 8 delle domande presentate ; 

3.    ai fini della formazione della graduatoria ai sensi dell’art. 4 del Bando, valutazione dei 
titoli dichiarati dai candidati con necessario svolgimento di attività di:

a) calcolo del punteggio conseguito da ciascun candidato in base ai titoli dichiarati e verifica 
d’ufficio tramite i sistemi informativi in uso ( Registro Imprese C.C.I.A.A. e R.E.N.T. Registro 
Elettronico NCC- Taxi) se trattasi di candidato già titolare di altra autorizzazione di noleggio 
con conducente in applicazione dei criteri previsti dall’art. 4 del bando;

b)  invio  a  ciascun  candidato  di  una  comunicazione  avente  ad  oggetto:  1)  il  punteggio 
conseguito sulla  base dei titoli  dichiarati;  2)  l’eventuale collocazione nella graduatoria  dei 
soggetti  già  titolari  di  autorizzazione  NCC  qualora  accertata  durante  l’attività  istruttoria, 
riconoscendo la  facoltà  di  presentare entro il  termine di  10 (dieci)  giorni  dal  ricevimento 
eventuali osservazioni in merito. Tale comunicazione era motivata dalla volontà di consentire 
ai candidati – rilevata, in generale, nel corso dell’attività istruttoria una difficoltà nella corretta 
compilazione  della  domanda  –  la  verifica  preventiva  circa  la  corretta  assegnazione  dei 
punteggi anche allo scopo di prevenire successivi contenziosi;
 
c) esame dei documenti pervenuti a seguito delle comunicazioni suddette per la definizione 
finale dei punteggi assegnati;

4. formazione della graduatoria provvisoria degli idonei :

a)  applicazione  dei  punteggi  e  dei  titoli  di  preferenza  previsti  dall’art.  4  del  bando  in 
argomento; 

b) definizione delle graduatoria dei candidati risultati non titolari di autorizzazioni NCC e dei 
candidati risultati titolari di autorizzazioni NCC o aventi presentato richieste plurime;
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c)  controlli  d’ufficio  come  previsto  dall’art.  4  del  bando  sulle  dichiarazioni  sostitutive  di 
certificazione  e/o  atto  notorio  rilevanti  prodotte  dai  candidati  risultati  non  titolari  di 
autorizzazioni  NCC      utilmente  collocati  in  graduatoria  nelle  prime  dieci  posizioni  per 
l’assegnazione delle autorizzazioni NCC oggetto del Bando ; 

d) eliminazione dalla graduatoria ai sensi dell’art. 4 sopra citato di n. 1 candidato essendo 
state riscontrate dichiarazioni rese nella domanda non corrispondenti a quanto accertato nei 
controlli  d’ufficio  previo  avviso  di  avvio  del  procedimento  al  candidato  interessato  e 
riconoscendo al medesimo la facoltà di presentare entro il  termine di 10 (dieci)  giorni dal 
ricevimento eventuali osservazioni in merito;

atteso che 
all’esito  dell’istruttoria  delle  60  domande  presentate,  considerate  alla  data  del  presente 
provvedimento  le  n.  7  rinunce  pervenute  da  parte  di  soggetti  che  avevano  presentato 
domanda,    sono risultate ammesse in quanto presentate da candidati idonei all’inserimento 
in graduatoria    n. 44 domande così suddivise : 
- n. 17 domande presentate da altrettanti soggetti non titolari di autorizzazioni NCC
- n. 2 domande da parte di n. 1 soggetto non titolare di autorizzazioni NCC 
- n. 25 domande    presentate da n. 19 soggetti già titolari di autorizzazioni NCC;    

rilevato che un candidato ha presentato ricorso straordinario al Presidente della Repubblica 
tramite Ministero delle  Infrastrutture e Trasporti  (PG n.  GEN-GEN-2026-53722-A/arrivo dd. 
07/03/2026) avverso l’atto endoprocedimentale alla procedura concorsuale (P.G. GEN-GEN-
2025-0263041-P  dd.  05/12/2025)  tramite  il  quale  l’Amministrazione  gli  ha  comunicato 
l’inserimento nella  graduatoria dei  soggetti  già titolari  essendo stata accertata,  nel  corso 
dell’attività istruttoria, la titolarità di altra autorizzazione NCC rilasciata dal Comune di Trieste 
a seguito di subingresso per donazione comunicato con istanza Suap n. 2410/2025;

dato atto  che,  ai  sensi  dell’art.  31 comma 2 del  Regolamento comunale vigente,  è stata 
convocata l’11 marzo 2026 la    “Commissione consultiva per gli autoservizi pubblici non di linea”, 
istituita  ai  sensi  dell'art.  2  del  Regolamento  medesimo,  con  all’ordine  del  giorno 
l’approvazione  della  graduatoria  per  il  bando  di  cui  trattasi  ma  in  quella  data  non  si  è 
proceduto alla trattazione dell’argomento essendo appena pervenuto il ricorso straordinario 
di cui sopra che doveva ancora essere analizzato; 

esaminato il predetto ricorso e le motivazioni addotte nel medesimo;

evidenziato che 
gli  articoli  2  e  4  del  Bando  hanno  finalità  diverse:  il  primo  stabilisce  i  requisiti  per 
l’ammissibilità e quindi per la legittimazione a partecipare al concorso pubblico ed il secondo 
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i  criteri  per  procedere  all’individuazione  dei  soggetti,  fra  i  legittimati  a  partecipare,  cui 
assegnare le autorizzazioni;

gli uffici competenti sono tenuti doverosamente ad applicare entrambe le disposizioni;

tra i requisiti di ammissione, che devono essere posseduti alla data del termine ultimo per la 
presentazione  della  domanda,  espressamente  elencati  nell’art.  2  del  Bando,  non  vi  è  la 
dichiarazione di essere già titolari di autorizzazioni NCC;

ritenuto, altresì, che, con riferimento all’applicazione dell’art. 4 del bando, per la questione 
relativa al momento rilevante per la verifica della titolarità di altra autorizzazione NCC, oltre 
alla doverosa applicazione delle norme del Bando, valga anche l’interpretazione teleologica, 
fondata cioè sulla finalità delle norme che disciplinano il servizio di noleggio con conducente, 
inserito  in  un  mercato  regolamentato  nel  quale  la  regola  è  che  le  autorizzazioni  sono 
attribuite di norma dai Comuni a titolo gratuito con concorso pubblico, essendo le stesse 
contingentate in ragione di una programmazione di veicoli circolanti nel territorio comunale;

che  conseguentemente  la  condizione  di  non  titolarità  deve  essere  verificata  non solo  al 
momento  della  presentazione  della  domanda  ma  anche  al  momento  dell’assegnazione 
dell’autorizzazione,  in  coerenza  con  la  ratio del  bando  e  con  gli  indirizzi  espressi  dalla 
deliberazione della Giunta comunale n. 30/2025, orientati a garantire la più ampia apertura 
del  mercato,  a  favorire  l’accesso  al  settore  da  parte  di  nuovi  operatori  e  a  perseguire 
obbiettivi di politica sociale;

considerato - in coerenza con la funzione del concorso pubblico quale modalità ordinaria di 
attribuzione delle autorizzazioni, con l’esigenza di evitare fenomeni speculativi connessi alla 
circolazione  dei  titoli  abilitativi  e  promuovere  la  concorrenza  nell’accesso  al  mercato  in 
questione - che una diversa interpretazione, limitata al momento della presentazione della 
domanda, consentirebbe comportamenti elusivi della finalità concorsuale;

ritenuto, pertanto, che, alla luce della ricostruzione normativa e procedurale relativa alla 
presente  procedura  concorsuale,  la  titolarità  di  un’autorizzazione  NCC  sopravvenuta  nel 
corso del procedimento concorsuale, in quanto assunta dopo la domanda di partecipazione 
al  concorso  ma  prima  dell’assegnazione  delle  autorizzazioni,  non  costituisca  causa  di 
esclusione dal concorso pubblico e quindi non sia un requisito ostativo alla partecipazione al 
concorso - prova ne sia che il Comune ha ritenuto legittima la partecipazione al concorso  de  
quo del candidato - ma doverosamente rilevi ai fini della corretta collocazione del candidato 
nella graduatoria e dell’assegnazione delle autorizzazioni oggetto del bando;

ritenuti sussistenti  i  presupposti  per  procedere  all’approvazione  della  graduatoria  per 
l’assegnazione  delle  autorizzazioni  NCC,  oggetto  del  bando approvato  con  propria 
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determinazione dirigenziale n. 614/2025, secondo i criteri sopra richiamati,  considerando le 
candidature di soggetti  idonei che hanno presentato richieste plurime di autorizzazioni o 
risultanti  nel  corso  dell’attività  istruttoria  o  all’atto  dell’assegnazione  già titolari  di 
autorizzazioni NCC solo al termine dell’esaurimento della graduatoria degli idonei che hanno 
fatto richiesta di una sola autorizzazione e non sono risultati titolari di altre autorizzazioni 
NCC ;

considerato che  la  procedura  in  oggetto  ha  natura  comparativa  e  selettiva,  essendo 
finalizzata  all’assegnazione  di  un  numero  limitato  di  autorizzazioni,  e  che,  pertanto,  la 
valutazione  delle  posizioni  dei  candidati  deve  essere  effettuata  in  funzione  dell’assetto 
complessivo  degli  interessi  pubblici  perseguiti  e  della  situazione  esistente  al  momento 
dell’assegnazione del titolo;

dato atto che resta ferma la possibilità di revisione dei risultati della presente procedura e 
dei conseguenti provvedimenti di assegnazione delle autorizzazioni per l’esercizio del servizio 
di noleggio con conducente (NCC) in relazione agli esiti del contenzioso pendente e/o agli 
eventuali contenziosi futuri;

dato  atto  che  ai  sensi  dell’art.  31  comma 2  del  Regolamento  comunale  vigente  è  stata 
pertanto  riconvocata  la      “Commissione  consultiva  per  gli  autoservizi  pubblici  non  di  linea” 
istituita ai sensi dell'art. 2 del Regolamento medesimo per la data del 15 aprile    2026 con 
all’ordine del  giorno l’approvazione della  graduatoria  per il  bando di  cui  trattasi  che si  è 
espressa con parere favorevole;

ritenuto, pertanto, di procedere all’approvazione della graduatoria delle candidature idonee 
presentate per il bando in oggetto distinte nei seguenti due elenchi allegati alla presente 
determinazione come parte integrante e sostanziale:
-      graduatoria  n.  18 domande presentate da candidati  non titolari  di  autorizzazioni NCC 
(allegato A) 
- graduatoria n. 26 domande presentate da candidati titolari di autorizzazioni NCC o aventi 
presentato richieste plurime (allegato B) ;

atteso che le  informazioni  del  presente atto verranno pubblicate sul  sito  del  Comune di 
Trieste, al fine di soddisfare gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni 
ai sensi di quanto disposto dal D. Lgs. 14. 03.2013 n. 33 e s.m.i;

Richiamate:

- la Deliberazione Consiliare n. 53 del 18 dicembre 2025, immediatamente eseguibile, 

avente ad oggetto “Bilancio di Previsione 2026-2028 – Approvazione”, con la quale è 
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stato approvato il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2026 – 2028 ed il 

Bilancio di Previsione 2026 - 2028;

- la Deliberazione giuntale n. 667 del 30 dicembre 2025, dichiarata immediatamente 

eseguibile, avente ad oggetto “Piano Esecutivo di Gestione 2026-2028”;

- la Deliberazione giuntale n. 31 del 26 gennaio 2026, immediatamente eseguibile, 

avente ad oggetto “Approvazione del Piano Integrato di Attività e Organizzazione 

2026-2028 – ai sensi dell'art. 6 del DL n. 80/2021, convertito con modificazioni in 

Legge n. 113/2021”; 

Espresso il parere di cui all'art.147 bis del D.Lgs. n. 267/2000, in ordine alla regolarità 

e correttezza amministrativa;

Visto l'art. 107 del D.Lgs. n. 267/2000;

Visto l'art. 131 del vigente Statuto Comunale;

DETERMINA

1. di approvare come parte integrante e sostanziale del presente provvedimento per il 
“bando  di  concorso  pubblico  per  titoli  per  l'assegnazione  non  onerosa  di  n.10  
autorizzazioni    per     l'esercizio     del     servizio     di      noleggio con conducente mediante  
autovettura fino a nove (9) posti (compreso il conducente) approvato con determinazione 
dirigenziale  n.  614/2025,  la  graduatoria  delle  candidature  idonee  con  i  relativi 
punteggi distinta in due elenchi “candidati non titolari di autorizzazioni NCC” (allegato A) 
e “candidati titolari di autorizzazioni NCC o aventi presentato richieste plurime ” (allegato 
B) ;

2. di avviare il procedimento di assegnazione ad ognuno dei primi dieci (10) candidati 
idonei,  collocati  nella  graduatoria  allegato  A  di  cui  al  punto  1,      una  delle 
autorizzazioni    per    l'esercizio    del    servizio    di    noleggio con conducente  oggetto 
del bando in argomento ;

3. di subordinare il rilascio delle autorizzazioni di cui al punto 2 alla presentazione da 
parte  degli  assegnatari  della  documentazione  necessaria  per  il  rilascio 
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dell'autorizzazione  medesima  entro  60  giorni  dalla  relativa  richiesta  così  come 
previsto dall’art. 5 del Bando ai sensi dell’art. 31 comma 2 del Regolamento comunale 
vigente;

4. di dare atto che, ai sensi dell’art. 4 del Bando in argomento, le candidature di soggetti 
idonei che hanno presentato richieste plurime di autorizzazioni o risultano già titolari 
di autorizzazioni NCC, collocati nella graduatoria allegato B di cui al punto 1, saranno 
considerate solo al termine dell’esaurimento della graduatoria degli idonei allegato A 
di  cui  al  punto  1  che  non  risultano  alla  data  dell’assegnazione  già  titolari  di 
autorizzazioni NCC;

5. di  dare  atto  che  resta  ferma la  possibilità  di  revisione  dei  risultati  della  presente 
procedura e dei conseguenti provvedimenti di assegnazione in relazione agli esiti del 
contenzioso proposto dal candidato mediante ricorso straordinario al Presidente della 
Repubblica  (PG  n.  GEN-GEN-2026-53722-A/arrivo  dd.  07/03/2026)  o  eventuali 
contenziosi futuri;

6. di dare atto che la graduatoria di cui al punto 1 sarà mantenuta valida per il periodo di 
due  anni  dalla  data  della  sua  approvazione  per  l’assegnazione  di  ulteriori 
autorizzazioni che si rendessero disponibili nel suddetto periodo;

7. di dare atto che l’assegnazione di ulteriori autorizzazioni che si rendessero disponibili 
nel periodo di vigenza della graduatoria di cui al punto 6 ai candidati idonei non titolari  
di  autorizzazioni  NCC inseriti      nell’elenco  di  cui  all’allegato  A  è  subordinata,  fino 
all’esaurimento  del  predetto  elenco,  alla  verifica  che  non  risultino  alla  data 
dell’assegnazione già  titolari  di  autorizzazioni  NCC ai  sensi  dell’art.  4  del  Bando in 
argomento; 

8. di dare atto che le informazioni del  presente atto verranno pubblicate sul  sito del 
Comune  di  Trieste,  al  fine  di  soddisfare  gli  obblighi  di  pubblicità,  trasparenza  e 
diffusione di informazioni ai sensi di quanto disposto dal D. Lgs. 14. 03.2013 n. 33 e 
s.m.i.

9. di dare atto che ai sensi dell’art. 5 del Bando sarà data comunicazione tramite posta 
elettronica  certificata  ad  ognuno  dei  candidati  dell’adozione  del  presente 
provvedimento e del suo collocamento in graduatoria 

10.di dare atto che contro il  presente provvedimento è ammesso ricorso al  Tribunale 
Amministrativo Regionale, da proporsi entro 60 giorni dalla data di notifica di cui al 
punto 8, ovvero ricorso straordinario al  Capo dello Stato nel termine di 120 giorni 
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dalla predetta data di notifica .

IL DIRIGENTE DI SERVIZIO 
dott.ssa Francesca Dambrosi

                    Allegati:

Allegato A (1).pdf

Allegato B (1).pdf

Trieste, vedi data firma digitale Documento sottoscritto con firma digitale
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(ex art. 24 del D.L.vo 82/2005 e s.m.i.)
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