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DIPARTIMENTO TERRITORIO, AMBIENTE, LAVORI PUBBLICI E PATRIMONIO

SERVIZIO EDILIZIA SCOLASTICA E SPORTIVA

REG. DET. DIR. N. 2244 / 2023

PROT. CORR. N – OP 22133/33 – 2023/9848

OGGETTO: PNRR_M4C1_I1.1 22133 Nuovo Asilo Nido di via Alle Cave. Affidamento servizio di  
ingegneria  ed  architettura  per  la  progettazione  di  fattibilita'  tecnica  ed  economica  e 
progettazione definitiva per la demolizione e costruzione di un asilo nido, in via Alle Cave n. 4.  
Affidamento servizio di ingegneria ed architettura per la progettazione di fattibilita' tecnica ed 
economica  e  per  la  progettazione  definitiva  allo  Studio  METROAREA  ARCH.  ASS.  -  A. 
BARONCELLI, T. DI PRETORO, G. PALADINI. Adeguamento onorario. 

CUP: F95E22000220006

CIG: 96353194C6 (affidamento incarico progettazione)

IL DIRIGENTE DI SERVIZIO

Premesso che:

nell’ambito  della  Missione  4  (Istruzione  e  ricerca)  del  Piano  Nazionale  di  Ripresa  e 
Resilienza (PNRR), si colloca la Componente M4 C1, in cui trova spazio l’Investimento 
1.1 “PIANO PER ASILI NIDO E SCUOLE DELL’INFANZIA E SERVIZI DI EDUCAZIONE 
E CURA PER LA PRIMA INFANZIA”,  il  cui  obiettivo è quello  far  crescere l’offerta  di 
servizi  educativi  sia  per  la  fascia  0-2  (asili  nido),  sia  per  la  fascia  3-6  (scuole 
dell’infanzia),  grazie  alla  realizzazione  di  nuovi  spazi  o  alla  messa  in  sicurezza  di 
strutture già esistenti;

per  l'attuazione  del  sopracitato  Investimento  1.1  “Piano  per  asili  nido  e  scuole 
dell’infanzia  e  servizi  di  educazione  e  cura  per  la  prima  infanzia”,  il  Ministero 
dell’Istruzione ha approvato e pubblicato con PG n. 48047 un “Avviso Pubblico per la  
presentazione di proposte per la realizzazione di strutture da destinare ad asili nido e 
scuole di infanzia, da finanziare nell’ambito del PNNR, Missione 4 – Istruzione e Ricerca 
– Componente 1 - Potenziamento dell’offerta dei servizi di istruzione: dagli asili nido alle 
Università  -  Investimento  1.1:  “Piano per  asili  nido  e scuole  dell’infanzia  e servizi  di 
educazione  e  cura  per  la  prima  infanzia”,  finanziato  dall’Unione  europea  –  Next 
Generation EU” in data 02.12.2021 con scadenza in data 28.02.2022, con una dotazione 
finanziaria di complessivi euro 3.000.000.000,00 di euro;

Dato atto che:
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in risposta al sopra citato Avviso Pubblico, il Comune di Trieste ha presentato tra le altre 
la candidatura del progetto Nuovo Asilo Nido di via Alle Cave prevedendo un importo 
dell'intervento pari ad euro 2.174.400.00 di cui ha inoltrato richiesta di finanziamento;

all'interno del programma Triennale dei lavori Pubblici 2023 – 2025 è previsto il seguente 
intervento PNRR_M4C1_I1.1 22133 Nuovo Asilo Nido di via Alle Cave, per una spesa 
complessiva di Euro 2.174.400.00 di cui al suddetto contributo PNRR;

Considerato che:

in data 2 dicembre 2021 il Ministero dell'Istruzione ha pubblicato l'Avviso pubblico 48047 
per la presentazione di proposte per la realizzazione di strutture da destinare ad asili nido 
e scuole di infanzia, da finanziare nell'ambito del PNNR, Missione 4 Istruzione e Ricerca 
Componente 1 - Potenziamento dell'offerta dei servizi di istruzione: dagli asili nido alle  
Universita'  Investimento  1.1:  Piano  per  asili  nido  e  scuole  dell'Infanzia  e  servizi  di 
educazione e cura per la prima infanzia finanziato dall'Unione europea Next Generation 
EU;

il Comune di Trieste ha partecipato al summenzionato Avviso procedendo a candidare 
vari

interventi tra i  quali l'intervento in oggetto: “PNRR_M4C1_I1.1 – 22133 – Nuovo Asilo 
Nido di via Alle Cave”;

il  Comune di  Trieste e'  risultato in posizione utile della graduatoria per il  menzionato 
intervento,  ed a seguito delle integrazioni  tecniche dovute con il  Ministero e'  risultato 
beneficiario del contributo per Euro 2.174.400.00;

Dato atto che:

all'interno del programma Triennale dei lavori Pubblici 2023 – 2025 è stato previsto il  
seguente intervento PNRR_M4C1_I1.1 – 22133 – Nuovo Asilo Nido di via Alle Cave, per 
una spesa complessiva di Euro 2.174.400,00 di cui al suddetto contributo PNRR;

con la  variazione n.  2  al  Bilancio  di  Previsione 2023/2025,  di  cui  alla  Deliberazione 
Consiliare n. 9 del 05.04.2023, immediatamente eseguibile, e' stato disposto l'incremento 
del  finanziamento  dell'opera  sul  capitolo  di  spesa   20221330 per  ulteriori  euro 
217.440,00, a seguito dell'erogazione della preassegnazione dell'importo pari al 10% del 
contributo PNRR a valere sul Fondo per l'avvio di opere indifferibili anno 2023 (comma 
370 dell'art. 1 della legge n.197/2022),  fondo correlato all'incremento dei prezzi delle 
forniture  di  materiali  da  costruzione  che  siano  funzionalmente  necessarie  alla 
realizzazione dell'opera;

a seguito della citata preassegnazione del 10%, da ultimo confermata con decreto del 
Ragioniere  dello  Stato  n.124  del  13  marzo  2023,  lo  stanziamento  dell'opera  risulta 
essere  complessivamente  pari  ad  euro  2.391.840,00,  di  cui  nel  dettaglio  Euro 
2.174.400,00 finanziati con fonte di finanziamento 1CS ed Euro 217.440,00 con fonte di 
finanziamento AV VINC 4CS;

con Delibera di Giunta n. 370 d.d. 31.07.2023, dichiarata immediatamente eseguibile, è 
stata approvata la Varazione n. 6 al Bilancio di previsione 2023-2025 e' stato disposto 
l'incremento del finanziamento dell'intervento in oggetto per ulteriori euro 392.252,66 sul  
capitolo di spesa 20221331 con fonte di finanziamento AV  VINC 4LIB;
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Dato  atto  che per  effetto  del  suddetto  stanziamento,  il  finanziamento  dell'opera 
complessivamente pari ad euro 2.784.092,66,  di cui nel dettaglio Euro 2.174.400,00 finanziati 
con fonte di finanziamento 1CS, Euro 217.440,00 con fonte di finanziamento AV VINC 4CS, ed 
ulteriori Euro 392.252,66 con risorse proprie dell'Ente - fonte di finanziamento AV VINC 4CS;

Considerato che:

tra il Comune di Trieste ed il Ministero dell'Istruzione e' stato stipulato l'ACCORDO DI 
CONCESSIONE  DI  FINANZIAMENTO  E  MECCANISMI  SANZIONATORI  per  la 
regolamentazione dei rapporti di attuazione, gestione, monitoraggio, rendicontazione e 
controllo relativi al progetto  PNRR_M4C1_I1.1 – 22133 – Nuovo Asilo Nido di via Alle  
Cave; 

tra il Comune di Trieste ed il Ministero dell'Istruzione e del merito e' stato stipulato l'atto di 
ADDENDUM  ALL'ACCORDO  DI  CONCESSIONE  DI  FINANZIAMENTO  per  la 
regolamentazione  dei  rapporti  di  attuazione,  gestione  e  controllo  relativi  al  progetto 
PNRR_M4C1_I1.1 – 22133 – Nuovo Asilo Nido di via Alle Cave, atto con il quale e' stato 
modificato il cronoprogramma dell'intervento;

Considerato altresì che:

il  Ministero dell'Istruzione e del  merito,  nell'ambito  della Convenzione MEF -  Servizio 
Centrale  PNRR  per  il  supporto  tecnico  operativo  alle  Amministrazioni  responsabili 
dell'attuazione degli interventi PNRR, ha attivato Invitalia per accelerare la realizzazione 
degli interventi del Piano per nido e scuole dell'Infanzia (M4C1I1.1);

il 23 novembre 2021 ANCI e Invitalia hanno sottoscritto un Accordo di collaborazione in 
forza del quale si impegnano ad tutte le iniziative a supporto dei comuni per accelerare gli 
interventi PNRR;

Invitalia,  ai  sensi  dell'articolo  10,  comma  6  quater,  del  D.L.  77/2021,  promuove  la 
definizione e la stipulazione di apposite procedure di Accordo Quadro ai quali i Soggetti  
Attuatori  possono ricorrere per l'affidamento dei contratti  pubblici,  garantendo laddove 
necessario  l'applicazione  uniforme  dei  principi  e  delle  priorità  trasversali  previsti  dal 
PNRR e senza alcun onere aggiuntivo per i Soggetti Attuatori;

per la realizzazione degli interventi Invitalia gestirà gli Accordi Quadro per l'affidamento 
dei lavori (anche in Appalto Integrato), con l'obiettivo di individuare gli appaltatori entro 
giugno 2023;

parallelamente i Soggetti Attuatori procederanno con lo sviluppo dei servizi tecnici e di 
progettazione necessari per la successiva stipula dei Contratti Specifici per i lavori con gli  
appaltatori selezionati da Invitalia;

il  Comune  di  Trieste,  pertanto,  ha  aderito  a  tale  iniziativa  e  ha  inoltrato  tramite  la 
piattaforma InGaTe-Invitalia,  un'apposita scheda di  progetto  in cui  sono stati  indicati  i 
propri fabbisogni, tra i quali l'intervento in oggetto;

Considerato quindi, che per la realizzazione dell'intervento è necessario acquisire per tempo la  
documentazione tecnico progettuale che la Stazione Appaltante si  è impegnata a mettere a 
disposizione alla predetta Invitalia nei tempi convenuti;

Considerati i tempi tecnici e amministrativi di gara e di svolgimento delle prestazioni, al fine di  
accelerare  l'attuazione  dell'intervento  di  edilizia  scolastica  rientrante  nel  PNRR,  ai  sensi 
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nell'articolo 1, comma 2 lettera a) del D.L. n. 76/2020, così come modificato dal D.L. 77/2021 
convertito in legge con modifiche dalla L.  108/2021, con determina dirigenziale n. 436/2023 
esecutiva il  20.02.2023 si  e'  proceduto all'affidamento diretto  dei  servizi  di  progettazione di  
fattibilita'  tecnico  economica  e  della  progettazione  definitiva  all'operatore  economico 
METROAREA ARCH. ASS. - A. BARONCELLI, T. DI PRETORO, G. PALADINI, per un importo 
ribassato (ribasso pari all'1% del prezzo a base di gara) di Euro  131.025,66 oltre contributi  
previdenziali di Euro 5.241,03 ed I.V.A. pari ad Euro 29.978,67 per un importo complessivo di  
Euro 166.245,36 (capitolo 20221330, impegno n. 29297/2023, fonte di finanziamento 1CS);

Dato atto che:

l'operatore  economico  ha  predisposto  nel  rispetto  dei  termini  previsti  il  progetto  di 
fattibilità tecnica ed economica di cui all'incarico;

con determinazione dirigenziale 1870/2023 dd. 17/05/2023 è stato  approvato l'esito del 
Verbale di verifica e di validazione del progetto di fattibilita' tecnica ed economica e della 
relativa fase progettuale sub prot.corr. N-OP 22133/10-2023/5475 dd. 10.05.2023 per il 
progetto CUP F95E22000220006 PNRR_M4C1_I1.1 22133 Nuovo Asilo Nido di via Alle  
Cave, sottoscritto dal R.U.P. Ing. Luigi Fantini;

l'operatore economico incaricato ha altresi' predisposto nel rispetto dei termini previsti il  
progetto definitivo relativo all'intervento in oggetto;

Considerato che in sede di elaborazione del progetto definitivo sono emerse circostanze non 
prevedibili  al  momento  della  determinazione  del  compenso  per  l'incarico  affidato,  quali  
l'aumento  del  costo  dei  materiali  e  delle  lavorazioni,  nonché  la  necessità  di  prevedere 
lavorazioni ed opere ulteriori non originariamente previste  e lo spostamento di alcune fasi dal 
progetto esecutivo al progetto definitivo;

Preso atto che tali circostanze hanno determinato l'aumento del costo dei lavori da realizzare 
per l'intervento in oggetto, il cui importo previsto nel livello progettuale di fattibilità tecnica ed 
economica ammontava ad euro  1.762.636,55 (oneri sicurezza esclusi), somma che alla luce 
delle  circostanze  di  cui  sopra  è  stata  rideterminata  in  sede  di  progetto  definitivo  dai  
professionisti incaricati in euro 1.870.280,81 (oneri per la sicurezza esclusi);

Dato atto che, in considerazione dell'esito della verifica sul progetto definitivo, di cui al rapporto 
finale di verifica prot. GEN-GEN-2023/156524_A emesso dallo Studio Martini Ingegneria s.r.l in 
data 04.07.2023, ai sensi dell’art. 26 del D.Lgs 50/2016 il Responsabile Unico del Procedimento 
ing. Luigi Fantini in data 18.07.2023 ha sottoscritto il Verbale Validazione prot. Corr. 22133/30-
2023/9048;

Dato atto che con determinazione dirigenziale 2748/2023 dd. 21/07/2023 è stato  approvato 
l'esito del citato Verbale di verifica e di validazione del progetto definitivo di cui sopra;

Preso  atto  che la  modifica  del  valore  dell'intervento  in  questione  ha  conseguentemente 
determinato  un  incremento  del  valore  del  compenso  legato  alle  spese  connesse  alla 
progettazione per lo studio di fattibilita' tecnica ed economica e per la progettazione definitiva, 
risultando pertanto necessario procedere all'aggiornamento del compenso a favore dallo studio 
METROAREA  ARCH.  ASS.  -  A.  BARONCELLI,  T.  DI  PRETORO,  G.  PALADINI, 
rideterminandolo nei seguenti termini:

– compenso aggiornato per l'incarico di progettazione di fattibilita' e definitiva: Euro 
161.326,99  (con l'applicazione di un ribasso maggiorato rispetto a sconto di gara, pari al 
7% sull'importo base)

Responsabile del procedimento: ing. Luigi Fantini Tel: 040 675 E-mail: luigi.fantini@comune.trieste.it Posta Elettronica Certificata

Responsabile dell'istruttoria: geom. Luigi Stocchi Tel: E-mail: luigi.stocchi@comune.trieste.it (PEC)

Addetto alla trattazione della pratica: Fabrizia Sergon Tel: 040 675 4961 E-mail: fabrizia.sergon@comune.trieste.it comune.trieste@certgov.fvg.it

Pratica ADWEB n.  2244 / 2023



Pag. 5 / 8

– cassa previdenziale 4% aggiornata: Euro 6.453,08 

– iva 22% aggiornata: Euro 36.911,62

per  un  totale  lordo  pari  ad  Euro 204.691,69  ,  come  risultante  dal  calcolo  aggiornato  del 
corrispettivo, allegato sub A);

Preso  pertanto  atto  che risulta  necessario  provvedere  all'integrazione  delle  somme  già 
impegnate per l'affidamento in oggetto impegnando ulteriori Euro 38.446,33 a copertura delle 
ulteriori  somme  dovute  (aggiuntivi  Euro  30.301,33  quale  integrazione onorario  per  la 
progettazione,  più  Euro  1.212,05  per  relativa  ulteriore  INARCASSA ed  Euro  6.932,95  per 
integrazione IVA al 22%), che vanno quindi ad aggiornare il  compenso e gli  oneri accessori 
stabiliti con la summenzionata determina n. 436/2023;

Vista la disciplina dell'art. 106, comma 1, lettere b) e c), in combinato disposto con il comma 7 
dello stesso articolo, la quale prevede che i contratti di appalto possono essere modificati senza 
una nuova procedura di affidamento:

“b) per lavori, servizi o forniture, supplementari da parte del contraente originale che si sono resi necessari e  
non erano inclusi  nell'appalto  iniziale,  ove un cambiamento del  contraente produca entrambi  i  seguenti  
effetti, fatto salvo quanto previsto dal comma 7 per gli appalti nei settori ordinari: 

1) risulti impraticabile per motivi economici o tecnici quali il rispetto dei requisiti di intercambiabilità o  
interoperabilità tra apparecchiature, servizi o impianti esistenti forniti nell'ambito dell'appalto iniziale; 

2)  comporti  per  l'amministrazione  aggiudicatrice  o  l'ente  aggiudicatore  notevoli  disguidi  o  una  
consistente duplicazione dei costi; 

c) ove siano soddisfatte tutte le seguenti condizioni, fatto salvo quanto previsto per gli appalti nei settori ordinari dal  
comma 7: 

1)  la  necessità  di  modifica  è  determinata  da  circostanze  impreviste  e  imprevedibili  per  
l'amministrazione aggiudicatrice  o per l'ente aggiudicatore.  In tali  casi  le  modifiche all'oggetto  del  
contratto assumono la denominazione di varianti in corso d'opera. Tra le predette circostanze può  
rientrare anche la sopravvenienza di nuove disposizioni legislative o regolamentari o provvedimenti di  
autorità od enti preposti alla tutela di interessi rilevanti; 

2) la modifica non altera la natura generale del contratto”

“7. Nei casi di cui al comma 1, lettere b) e c), per i settori ordinari il contratto può essere modificato se l'eventuale  
aumento di prezzo non eccede il 50 per cento del valore del contratto iniziale”;

Vista l'interpretazione di cui all'art. 7, commi 2-ter e 2-quater, della L.79/2022 (Ulteriori misure 
urgenti abilitanti per l'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza), secondo la 
quale l'  articolo 106, comma 1, lettera c), numero 1), del codice dei contratti pubblici, di cui al  
decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, si interpreta nel senso che tra le circostanze indicate al  
primo periodo sono incluse anche quelle impreviste ed imprevedibili che alterano in maniera  
significativa il costo dei materiali necessari alla realizzazione dell'opera

ritenuto che la variante di cui trattasi rientri nei limiti previsti dal comma 7 del citato art. 106 del 
d.  lgs.  50/2016,  in  quanto  trattasi  di  modifica  del  compenso  in  aumento  pari  al  23,126% 
dell'importo contrattuale originario;

Dato atto che:

con la deliberazione consiliare n. 58 del 19 dicembre 2022, e successiva variazione di 
bilancio n. 2 di cui alla Deliberazione Consiliare n. 9 del 05.04.2023, sono stati approvati 
il  documento  unico  di  programmazione  (DUP)  -  periodo  2023-2025  e  il  Bilancio  di 
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previsione 2023-2025;

con Delibera di Giunta n. 370 d.d. 31.07.2023, dichiarata immediatamente eseguibile, è 
stata approvata la Varazione n. 6 al Bilancio di previsione 2023-2025; 

ai sensi del comma 8 dell'art. 183 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i.-TUEL, il programma dei 
conseguenti  pagamenti  degli  impegni  di  spesa  di  cui  al  presente  provvedimento  e' 
compatibile con i relativi  stanziamenti  di  cassa del bilancio e con le regole di  finanza 
pubblica;

l'obbligazione  giuridicamente  perfezionata  viene  a  scadenza  nel  2023  per  Euro 
38.446,33;

il cronoprogramma dei pagamenti per la suddetta spesa viene a scadenza nel 2023 per 
Euro 38.446,33;

la spesa in argomento trova copertura al capitolo 20221331 con fonte di finanziamento 
AV VINC 4LIB;

Espresso  il  parere  di  cui  all'art.147  bis  del  D.Lgs.  n.  267/2000,  in  ordine  alla  regolarità  e  
correttezza amministrativa;

Visto  l'art.  107  del  D.L.vo  18  agosto  2000  n.  267  recante  il  “Testo  unico  delle  leggi 
sull’ordinamento degli Enti Locali”;

Visto  lo Statuto del Comune di Trieste, ed in particolare l’art. 131, recante le attribuzioni dei  
dirigenti con rilievo esterno ed interno;

Dato atto che per l’opera in questione le funzioni di Responsabile unico del procedimento di cui  
all’art. 5 della L.R. 31.5.2002 n. 14 sono svolte dal dirigente di servizio dall'ing. Luigi Fantini 
come da determina n. 277/2023;

Accertato che il sottoscritto Dirigente ing. Luigi Fantini nel procedimento di cui trattasi, dichiara, 
con il presente atto, di non trovarsi in situazione di conflitto, anche potenziale, di interessi;

tutto ciò premesso e considerato,

DETERMINA

1. di approvare, per le ragioni di cui in premessa, l'aggiornamento del compenso per 
l'incarico relativo alla progettazione di fattibilita' tecnica ed economica e progettazione 
definitiva dell'opera c.o. 22133 - PNRR_M4C1_I1.1 22133 Nuovo Asilo Nido di via Alle 
Cave  ,  affidato  allo  studio  METROAREA  ARCH.  ASS.  -  A.  BARONCELLI,  T.  DI 
PRETORO, G. PALADINI, rideterminandolo nei seguenti termini:

compenso  aggiornato  per  l'incarico  di  progettazione  di  fattibilita'  e  definitiva:  Euro 
161.326,99  (con l'applicazione di un ribasso maggiorato rispetto a sconto di gara, pari al 
7% sull'importo base)

cassa previdenziale 4% aggiornata: Euro 6.453,08 
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iva 22% aggiornata: Euro 36.911,62 

per un totale lordo pari ad Euro  204.691,69, con una variazione in aumento pari alla 
somma di euro 38.446,33 (corrispondente al 23,126% dell'importo contrattuale originario 
di Euro 131.025,66, IVA e CNPAIA escl.);

2. di approvare la conseguente maggiore spesa pari a complessivi Euro 38.446,33 e 
di  approvare  il  prospetto  dei  corrispettivi  aggiornato  allegato  alla  presente  in  parte 
integrante e sostanziale (Allegato sub A);

3. di impegnare la spesa complessiva di euro 38.446,33 ai capitoli di seguito elencati 
:  

Anno Cap Descrizione CE V livello Programma Progetto D/N Importo Note

2023 202213
31

22133 - NUOVO 
ASILO NIDO DI 
VIA ALLE CAVE - 
RIL. IVA

02670 U.2.02.01.
09.017

50801 22133 N 38.446,33 Adeguamento 
onorario spese 
progettazione (AV 
VINC 4LIB)

4. Di dare atto che:

con la deliberazione consiliare n. 58 del 19 dicembre 2022, e successiva variazione di 
bilancio n. 2 di cui alla Deliberazione Consiliare n. 9 del 05.04.2023, sono stati approvati  
il  documento  unico  di  programmazione  (DUP)  -  periodo  2023-2025  e  il  Bilancio  di 
previsione 2023-2025;

con Delibera di Giunta n. 370 d.d. 31.07.2023, dichiarata immediatamente eseguibile, è 
stata approvata la Varazione n. 6 al Bilancio di previsione 2023-2025; 

ai sensi del comma 8 dell'art. 183 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i.-TUEL, il programma dei 
conseguenti  pagamenti  degli  impegni  di  spesa  di  cui  al  presente  provvedimento  e' 
compatibile con i relativi stanziamenti di cassa del bilancio e con le regole di finanza 
pubblica;

l'obbligazione  giuridicamente  perfezionata  viene  a  scadenza  nel  2023  per  Euro 
38.446,33;

il cronoprogramma dei pagamenti per la suddetta spesa viene a scadenza nel 2023 per 
Euro 38.446,33;

la spesa in argomento trova copertura al capitolo 20221331 con fonte di finanziamento 
AV VINC 4LIB;

il sottoscritto Dirigente ing. Luigi Fantini nel procedimento di cui trattasi, dichiara, con il 
presente atto, di non trovarsi in situazione di conflitto, anche potenziale, di interessi;

il presente provvedimento non comporta oneri di gestione diretti o indotti.

Allegati:
ALLEGATO A.pdf
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IL DIRIGENTE DI SERVIZIO

(ing. Luigi Fantini)

Trieste, vedi data firma digitale Documento sottoscritto con firma digitale
(ex art. 24 del D.L.vo 82/2005 e s.m.i.)
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