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comune di trieste

piazza Unità d'Italia 4

34121 Trieste

www.comune.trieste.it

partita iva 00210240321

DIPARTIMENTO TERRITORIO, AMBIENTE, LAVORI PUBBLICI E PATRIMONIO

SERVIZIO COORDINAMENTO AMMINISTRATIVO

REG. DET. DIR. N. 2232 / 2025

PROT CORR N/2025/7/5-12/1-2025/10187

OGGETTO: Servizio di eliografia per i Servizi Tecnici dell'Amministrazione Comunale - 2025. 

Assunzione impegno di spesa e affidamento diretto, ai sensi dell'art. 50, comma 1, lettera 

b), del D.Lgs. n. 36/2023 alla ditta UTILGRAPH snc di Ilaria Pandullo di Trieste (TS) (Partita 

IVA/C.F. 00835150327) per euro 1.229,51 + euro 270,49 IVA 22% per un importo 

complessivo pari a euro 1.500,00-. 

CIG B81341B5AB 

IL DIRIGENTE DI SERVIZIO

Premesso che 

gli Uffici Tecnici del Dipartimento Territorio, Ambiente, Lavori Pubblici e Patrimonio hanno 

la necessità di effettuare plottaggi, a colori e monocromatici, di tipologia e di dimensioni 

tali da non poter essere prodotte con i mezzi a disposizione dell’Amministrazione 
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comunale;

tenuto conto delle caratteristiche che deve avere il servizio richiesto da questa 

Amministrazione, risulta indispensabile usufruire delle ditte operanti nell’ambito cittadino, 

un tanto al fine, in caso d’urgenza, di ottenere una risposta immediata e la conseguente 

consegna del prodotto,    anche nell’arco di 24 ore;

atteso che necessita a più operatori di questo Dipartimento poter accedere al Servizio di 

Eliografia, tenuto conto delle numerose opere in carico e degli elaborati che 

conseguentemente verranno richiesti;

dato atto che per l'anno 2025 sono stati stanziati a bilancio sul capitolo 00206155 (Servizi 

Ausiliari per il Dipartimento) euro 1.500,00- per il servizio di eliografia;

richiamate:

- la Deliberazione Consiliare n. 64 del 17 dicembre 2024, immediatamente eseguibile, 

avente ad oggetto “Bilancio di Previsione 2025-2027 – Approvazione”, con la quale è stato 

approvato il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2025 – 2027 ed il Bilancio di 

Previsione 2025 - 2027;

- la Deliberazione giuntale n. 1 del 07 gennaio 2025, dichiarata immediatamente 

eseguibile, avente ad oggetto “Piano Esecutivo di Gestione 2025-2027”;

- la Deliberazione giuntale n. 18 del 27 gennaio 2025, dichiarata immediatamente 

eseguibile, avente ad oggetto “Approvazione del Piano Integrato di Attività e 

Organizzazione 2025-2027 – ai sensi dell'art. 6 del DL n. 80/2021, convertito con 

modificazioni in Legge n. 113/2021”; 

visti i principi generali di cui al Titolo I, Parte I, del D.Lgs.36/2023, Codice degli Appalti, 

quali fondamenta delle procedure di affidamento;
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considerato che il valore del servizio di cui trattasi si pone al di sotto della soglia di 

5.000,00 Euro e che per la realizzazione della stessa è necessario individuare un soggetto 

avente l'esperienza e la professionalità necessarie alla sua esecuzione;

dato atto che la tipologia del servizio per quantità e frequenza di prestazioni non è 

preventivabile a priori, e si è ritenuto di stimare l’affidamento, in base ai costi sostenuti 

negli anni precedenti, per un importo massimo pari a euro 1.500,00 iva compresa;

- che per la varietà delle stampe in oggetto, per l’esiguità degli importi in esame e per la 

peculiarità ed imprevedibilità degli ordinativi, risulta necessario ed indispensabile avvalersi 

di operatori locali per la fornitura del servizio, al fine di garantire l’immediatezza e la 

tempestività dei plottaggi;

rilevato che, alla luce delle precedenti esperienze, la spesa stimata per lo svolgimento 

dell'appalto risulta inferiore a Euro 140.000,00.- e che pertanto è possibile procedere 

mediante affidamento diretto ai sensi dell'art. 50, comma 1, lett. b) del D.Lgs. 36/2023, nel 

rispetto dei principi di economicità, efficacia, tempestività e correttezza dell'azione e 

amministrativa;

dato atto che l’Amministrazione nell'individuazione dell’operatore economico deve tenere 

conto della tipologia di fornitura da affidare, della specificità dell’affidamento richiesto, 

dell'importo presunto e in osservanza dell’art. 1, comma 450 della L. n. 296/2006 e 

ss.mm.ii.;

- dal 1° gennaio 2024 ha acquisito efficacia la disciplina sulla digitalizzazione dei contratti 

pubblici e pertanto per procedere con il perfezionamento dell'affidamento 

indipendentemente dall'importo è necessario ricorrere al Mercato elettronico della 

Pubblica Amministrazione (MePA) o ad altri mercati elettronici (piattaforme di 

approvvigionamento digitale, art. 25, D.Lgs. 36/2023) per l'acquisto di beni e servizi;
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considerato che in riferimento alla procedura in oggetto non sussiste l'interesse 

transfrontaliero certo (art. 48, comma 2 del D.Lgs n. 36/2023) in considerazione 

dell'importo stimato dell'appalto, delle caratteristiche tecniche e delle relative esigenze 

esecutive, nel rispetto dei principi di risultato e di fiducia del citato Codice dei Contratti 

Pubblici nonche' dell'interesse pubblico realizzativo;

- ai sensi dell' art. 50, comma 1, lett. b) del D.Lgs. 36/2023, per affidamenti di importo 

inferiore a 140.000,00 euro, è possibile procedere mediante affidamento diretto, anche 

senza previa consultazione di due o più operatori economici;

- l'art. 17, comma 1 del D.Lgs. 36/2023 prevede che, prima dell'avvio delle procedure di 

affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti debbano provvedere 

all'assunzione di apposita decisione a contrarre, individuando gli elementi essenziali del 

contratto ed i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;

- l'art. 17, comma 2 del D.Lgs. 36/2023 stabilisce che, per gli appalti di cui all' art. 50, 

comma 1, lett. b), la stazione appaltante può procedere ad affidamento diretto tramite 

adozione della sola decisione a contrarre, che contenga l' oggetto dell'affidamento, 

l'importo, il fornitore, le ragioni della scelta del fornitore, il possesso da parte sua dei 

requisiti a contrarre;

- l’esigenza di garantire la continuità del servizio e, nel perseguimento del principio 

amministrativo della speditezza dell’azione stessa, nonché per rendere più efficiente 

l’affidamento di servizi da parte della Stazione appaltante, risulta opportuno procedere ai 

sensi della normativa sopracitata;

ritenuto di procedere con un sondaggio preliminare sulla disponibilità da parte delle 

imprese operanti in ambito cittadino all'effettuazione del servizio in oggetto, al fine di 

poterlo affidare secondo una valutazione che tenga conto anche dell'economicità della 

prestazione;
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dato atto che delle 6 (sei) imprese invitate ad inoltrare un preventivo, come da 

documentazione agli atti, solo due hanno risposto inoltrando la documentazione richiesta;

- che delle due offerte, nel valutare le specifiche caratteristiche del servizio da affidare, 

l'offerta più confacente alle esigenze manifestate e dal prezzo più vantaggioso è risultata 

quella della ditta UTILGRAPH snc di Ilaria Pandullo di Trieste (TS) (Partita IVA/C.F. 

00835150327);

rammentato che l'affidamento diretto può essere ammesso purché siano scelti soggetti 

in possesso di pregresse e documentate esperienze idonee all’esecuzione della 

prestazione contrattuale dedotta in oggetto, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del 

D.Lgs. 36/2023;

dato atto che la citata ditta UTILGRAPH soddisfa il suddetto requisito in quanto soggetto 

con maturata esperienza nel settore della fornitura in oggetto e idoneo a realizzare gli 

interventi inerenti al presente affidamento;

appurato che essendo l'affidamento in oggetto inferiore all'importo di Euro 5.000,00 ed 

essendo la ditta summenzionata soggetto già conosciuto e qualificato che ha svolto in 

maniera accurata analoghi servizi in passato, è possibile derogare il principio di rotazione 

degli affidamenti ai sensi dell'art. 49, comma 6, del D.Lgs. n. 36/2023; 

considerato quindi che è stata avviata sulla piattaforma telematica eAppalti - FVG una 

Trattativa Diretta (tender_72588_rfq_102238) avente ad oggetto il servizio di cui trattasi, 

invitando la ditta UTILGRAPH snc di Ilaria Pandullo di Trieste (TS) con sede in via Foscolo 5-

7 (Partita IVA/C.F. 00835150327) a presentare offerta entro il 06.08.2025 alle ore12:30, su 

un ammontare a base per l’affidamento pari a Euro 1.229,51.- IVA al 22% esclusa;

atteso che l'offerta presentata pari ad Euro 1.229,51.- IVA al 22% esclusa (Euro 1.500,00.- 

IVA al 22% inclusa) soddisfa le finalita' di interesse pubblico poiche' risponde 
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puntualmente a quanto richiesto nel preventivo allegato alla procedura e risulta 

economicamente congrua;

atteso pertanto che l'affidamento di cui alla presente Determinazione di spesa puo' essere 

perfezionato con la ditta UTILGRAPH snc di Ilaria Pandullo avvalendosi delle prerogative 

dell'affidamento diretto ai sensi dell'art. 50, comma 1, lettera b), del D.Lgs. n. 36/2023, 

essendo l'importo pari a Euro 1.229,51.- IVA al 22% esclusa (Euro 1.500,00.- IVA al 22% 

inclusa); 

ritenuto di approvare la spesa complessiva di Euro 1.500,00.- IVA al 22% inclusa per il 

succitato affidamento;

precisato che, ai sensi dell'art. 18, comma 1, secondo periodo, del D. Lgs. n. 36/2023, 

trattandosi di affidamento sottosoglia ai sensi dell'art. 50 del medesimo decreto, il 

rapporto contrattuale si intende perfezionato mediante corrispondenza secondo l'uso 

commerciale, consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta 

elettronica certificata o sistemi elettronici di recapito certificato qualificato ai sensi del 

regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 luglio 2014;

richiamata la Determinazione Dirigenziale n. 209/2025 del 21.01.2025 del Direttore del 

Dipartimento Territorio, Ambiente, Lavori Pubblici e Patrimonio,    avente ad oggetto 

Controllo sul possesso dei requisiti ai sensi dell'articolo 52 del D.Lgs n. 36/2023 del Codice dei 

contratti pubblici in attuazione dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega 

al Governo in materia di contratti pubblici. Definizione delle modalita' di effettuazione del 

controllo anno 2025 esecutiva dal 21.01.2025 con la quale si e' stabilito che per tutti gli 

affidamenti diretti espletati dal Dipartimento e da tutti i Servizi e strutture in essi 

incardinati, di importo inferiore ai 40.000,00 euro, si procedera' prima della stipula del 

contratto, all'acquisizione della visura camerale, alla consultazione del casellario ANAC e 

alla verifica del documento unico di regolarita' contributiva (DURC) mentre la verifica degli 
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altri requisiti autodichiarati dagli operatori economici avverra' previo sorteggio di un 

campione individuato con le modalita' ivi indicate;

dato atto che la ditta UTILGRAPH snc di Ilaria Pandullo ha presentato la documentazione 

amministrativa richiesta, in particolare la dichiarazione sostitutiva di atto di notorietà con 

cui attesta il possesso dei requisiti di partecipazione e di qualificazione di cui agli artt. 94 e 

95 ai sensi dell'art. 52, comma 1, del D. Lgs. n. 36/2023; 

- sono state acquisite, come previsto dalla determinazione n. 209/2025 del 21.01.2025 del 

Direttore di Dipartimento, la visura camerale, le annotazioni riservate ANAC, nonché il 

Documento unico di regolarità contributiva, e che pertanto l’aggiudicazione è 

immediatamente efficace ai sensi dell’art. 17, c. 5, del D.Lgs. n. 36/2023;

considerato, ai sensi dell'art. 53 del Codice dei contratti, che con riferimento al comma 1, 

trattandosi di affidamento di cui all’articolo 50, comma 1, del Codice, non viene richiesta la 

garanzia provvisoria di cui all’articolo 106 del medesimo Codice;

- con riferimento al comma 4, alla luce della tipologia dell'affidamento, del valore dello 

stesso e della tempistica, nonché della corretta esecuzione da parte dell'operatore 

economico delle commesse pubbliche precedentemente affidate, non verrà richiesta la 

garanzia definitiva per l'esecuzione del contratto di cui all'art. 117 del Codice;

ritenuto pertanto opportuno procedere all'affidamento del Servizio di eliografia per i 

Servizi Tecnici dell'Amministrazione Comunale per l'anno 2025 alla ditta UTILGRAPH snc di 

Ilaria Pandullo di Trieste (TS) (Partita IVA/C.F. 00835150327) per l’importo di euro 1.229,51 

+ euro 270,49 IVA 22% per un importo complessivo pari a euro 1.500,00-;

- procedere, all'affidamento del servizio come dettagliato in premessa, con l’adozione di 

apposita determinazione a contrarre con i contenuti di cui all’art. 192 del DLgs 267/2000 e 

al predetto art. 50, comma 1 , lett. b) del D.Lgs. 36/2023 e contestuale impegno di spesa ai 
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sensi dell’art. 183 del D.Lgs. 267/2000;

- procedere all'affidamento del servizio di cui trattasi ai sensi dell'art 52 comma 1 del 

D.Lgs. 36/2023: Nelle procedure di affidamento di cui all'art. 50, comma 1, lettere a) e b) di 

importo inferiore a 40.000 Euro, gli operatori economici attestano con dichiarazione sostitutiva 

di atto di notorieta' il possesso dei requisiti di partecipazione e di qualificazione richiesti. La 

stazione appaltante verifica le dichiarazioni, anche previo sorteggio di un campione individuato  

con modalità predeterminate ogni anno’;

- procedere all'assunzione dell'impegno di spesa per l'importo di euro 1.500,00- IVA 

compresa, a carico del bilancio 2025, poiché indispensabile al funzionamento istituzionale 

dell'Ufficio e dell'Ente, al capitolo 206155 “SERVIZI AUSILIARI PER IL DIPARTIMENTO”; 

dato atto che ai sensi del comma 8 dell'art. 183 del D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii., il 

programma dei pagamenti conseguenti all'impegno di spesa di cui al presente 

provvedimento è compatibile con i relativi stanziamenti di cassa del bilancio e con le 

regole di finanza pubblica in materia di ''pareggio di bilancio'', introdotte dai commi 707 e 

seguenti dell'art. 1 della Legge n. 208/2015 (c.d. Legge di stabilita 2016);

- l’obbligazione giuridicamente perfezionata viene a scadenza nell'anno 2025 per Euro 

1.500,00;

- il cronoprogramma dei pagamenti per la spesa in argomento è il seguente:anno 2025 – 

Euro 1.500,00

precisato che la presente Determinazione di spesa sarà pubblicata sul sito web del 

Comune di Trieste ai sensi dell'art. 1 comma 127 della L. n. 662/1996 come modificato 

dalla Legge 244/2007 (Finanziaria 2008), art. 3, comma 54 e successive modificazioni;

dato atto che per l’opera in questione le funzioni di Responsabile unico del Progetto di cui 

al D.Lgs. 36/2023 sono svolte dal Dirigente del Servizio Coordinamento Amministrativo 
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dott. Andrea Prodan;

attestato che il sottoscritto non versa in situazione di conflitto d'interesse alcuno in 

relazione alla procedura in oggetto, ai sensi dell'art. 6 bis l. 241/90 e s.m.i., dell'art. 7 D.P.R. 

62/2013, nonché dell’ art. 16 D.Lgs n. 36/2023; 

dato atto che ai sensi dell’art 52 comma 1 del D.Lgs. 36/2023 l'affidamento del servizio di 

cui trattasi essendo di importo inferiore a Euro 40.000,00 verrà inserito nel campione di 

operatori economici da sottoporre, mediante sorteggio, a verifica dei requisiti dichiarati;

- che si procede all'affidamento diretto del servizio, nelle more delle verifiche sulla 

corrispondenza e correttezza delle autocertificazioni e dichiarazioni rese dall'impresa fatto 

salvo che, qualora emergessero dichiarazioni mendaci, non veritiere o comunque non 

corrette si procederà alla pronuncia di decadenza dal presente provvedimento di 

aggiudicazione;

dato atto che il CIG assegnato all'appalto in oggetto e' il seguente: B81341B5AB;

espresso il parere di cui all'art.147 bis del D.Lgs. n. 267/2000, in ordine alla regolarità e alla 

correttezza amministrativa;

visto l'art. 107 del D.L.vo 18 agosto 2000 n. 267 recante il “Testo unico delle leggi 

sull’ordinamento degli Enti Locali”;

visto lo Statuto del Comune di Trieste, ed in particolare l’art. 131, recante le attribuzioni 

dei dirigenti con rilievo esterno ed interno;

tutto ciò premesso e considerato,

DETERMINA

1. di approvare, per le motivazioni esposte in premessa e qui integralmente richiamate, la 
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spesa complessiva di euro 1.500,00- per il Servizio di eliografia per i Servizi Tecnici 

dell'Amministrazione Comunale per l'anno 2025;

2. di procedere all'affidamento diretto ai sensi dell'art. 50 comma 1 lett. b) del D.Lgs. 

36/2023 e ss.mm.ii., per il servizio di cui al punto 1, alla ditta UTILGRAPH snc di Ilaria 

Pandullo (TS) (Partita IVA/C.F. 00835150327) con sede a Trieste (TS) in via Ugo Foscolo 5-7 

per l'importo di euro 1.229,51 + euro 270,49 IVA 22% per un importo complessivo pari a 

Euro 1.500,00- alle condizioni indicate nell'offerta presentata su eappalti fvg 

(tender_72588_rfq_102238) (CIG: B81341B5AB); 

3. di procedere alla formalizzazione contrattuale mediante scambio di corrispondenza ai 

sensi dell'art. 18 del Decreto legislativo 36/2023.

4. di impegnare la spesa complessiva di euro 1.500,00 ai capitoli di seguito elencati :    
Anno Cap Descrizione CE V livello Programma Progetto D/N Importo Note

2025 00206
155

SERVIZI 
AUSILIARI PER IL 
DIPARTIMENTO

02796 U.1.03.02
.13.999

00002 02008 N 1.500,00  

5. di liquidare le fatture emesse dall'affidatario, a servizio eseguito, riscontrate regolari e 

conformi alla prestazione ricevuta, mediante contabilizzazione delle stesse;

6. di dare atto che ai sensi del comma 8 dell'art. 183 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i. - TUEL, il 

programma dei conseguenti pagamenti (dell'impegno o degli impegni di spesa) di cui al 

presente provvedimento è compatibile con i relativi stanziamenti di cassa del bilancio e 

con le regole di finanza pubblica;

- che l’obbligazione giuridicamente perfezionata viene a scadenza nell'anno 2025 per Euro 

1.500,00-;

- che il cronoprogramma dei pagamenti per la spesa in argomento è il seguente:
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anno 2025 – Euro 1.500,00-;

7. di dare atto della Deliberazione Consiliare n. 64 del 17 dicembre 2024, immediatamente 

eseguibile, avente ad oggetto “Bilancio di Previsione 2025-2027 – Approvazione”, con la 

quale è stato approvato il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2025 – 2027 ed il 

Bilancio di Previsione 2025 - 2027;

- della Deliberazione giuntale n. 1 del 07 gennaio 2025, dichiarata immediatamente 

eseguibile, avente ad oggetto “Piano Esecutivo di Gestione 2025-2027”;

- della Deliberazione giuntale n. 18 del 27 gennaio 2025, dichiarata immediatamente eseguibile, 

avente ad oggetto “Approvazione del Piano Integrato di Attività e Organizzazione 2025-2027 – ai 

sensi dell'art. 6 del DL n. 80/2021, convertito con modificazioni in Legge n. 113/2021”; 

8. di dare atto che il presente provvedimento non comporta oneri di gestione diretti o indotti.

IL DIRIGENTE DI SERVIZIO

dott. Andrea Prodan

Trieste, vedi data firma digitale Documento sottoscritto con firma digitale

(ex art. 24 del D.L.vo 82/2005 e s.m.i.)
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