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comune di trieste

piazza Unità d'Italia 4

34121 Trieste

www.comune.trieste.it

partita iva 00210240321

DIPARTIMENTO TERRITORIO, AMBIENTE, LAVORI PUBBLICI E PATRIMONIO

SERVIZIO COORDINAMENTO AMMINISTRATIVO

REG. DET. DIR. N. 973 / 2026

OGGETTO: Servizio per l'aggiornamento del sistema di gestione ISO 9001:2015 dell'attività 

di verifica dei progetti da parte dell'ufficio tecnico come previsto dall'articolo 42 del D.Lgs. 

36/2023 per l'anno 2026. Affidamento a favore della dott.ssa Silvia Masielli della società 

Emmess Srl per la spesa complessiva di Euro 5.734,00 oneri inclusi.

CIG: BB56BA96F9 (Aggiornamento sistema ISO)

IL DIRIGENTE DI SERVIZIO

Premesso:

che  tra  i  compiti  istituzionali  del  Dipartimento Lavori  Pubblici  rientra  l'attuazione 

degli interventi previsti nel Programma Triennale dei Lavori Pubblici che costituisce 
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documento  allegato  al  Bilancio  di  Previsione  e  al  DUP  (Documento  Unico  di 

Programmazione ) dell'Ente;

che in tale contesto i tecnici dei Servizi del Dipartimento sono chiamati a sviluppare, 

nelle  loro  diverse  fasi,  progetti  di  manutenzione  straordinaria,  riqualificazione  ed 

adeguamento del patrimonio immobiliare;

Visto il D. Lgs. 31 marzo 2023 n. 36: “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo 

1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al  Governo in materia di  contratti 

pubblici” e ss.mm.ii.

Visto in particolare l'articolo 42 del D.Lgs. 36/2023 sulla verifica della progettazione ed 

altresì l'allegato I.7 Contenuti minimi del quadro esigenziale, del documento di fattibilità 

delle alternative progettuali, del documento di indirizzo della progettazione, del progetto 

di fattibilità tecnica ed economica e del progetto esecutivo, in cui è previsto tra l'altro che 

l’attività di verifica è effettuata dai seguenti soggetti:

a) per i lavori di importo pari o superiore a 20 milioni di euro, e, in caso di appalto  

integrato,  per i  lavori  di  importo pari  o superiore alla  soglia di  cui  all'articolo 14, 

comma 1, lettera a),  del codice, da organismi di controllo accreditati ai  sensi della 

norma europea UNI CEI EN ISO/IEC 17020;

b)  per  i  lavori  di  importo  inferiore  a  20  milioni  di  euro  e  fino  alla  soglia  di  cui 

all'articolo 14 del codice, dai soggetti di cui alla lettera a) del presente comma e di cui 

all'articolo 66 del  codice,  che dispongano di  un sistema interno di  controllo  della 

qualita' o dalla stazione appaltante nel caso in cui disponga di un sistema interno di 

controllo di qualita';

c) per i lavori di importo inferiore alla soglia di cui all'articolo 14 del codice e fino a 1 

milione di euro, dagli uffici tecnici delle stazioni appaltanti ove il progetto sia stato 
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redatto da progettisti esterni o le stesse stazioni appaltanti dispongano di un sistema 

interno di controllo di qualita' ove il progetto sia stato redatto da progettisti interni;

d) per i  lavori di importo inferiore a 1 milione di euro, dal  responsabile unico del 

progetto, anche avvalendosi della struttura di cui all'articolo 15, comma 6, del codice.

Considerato che in base al suddetto allegato per le attività di verifica sono:

a) Organismi di controllo accreditati  ai sensi della norma europea UNI EN ISO/IEC 

17020, gli  Organismi di ispezione di tipo A, B e C accreditati  ai  sensi della norma 

europea UNI CEI EN ISO/IEC 17020;

b) Organi di accreditamento, per gli Organismi di ispezione di tipo A, B e C ai sensi  

della norma europea UNI CEI EN ISO/IEC 17020, e per gli Organismi di certificazione 

del sistema di controllo interno di qualità coerente con i requisiti della norma UNI EN 

ISO 9001, gli enti partecipanti all'European cooperation for accreditation (EA), nonché il 

Servizio  tecnico  centrale  del  Consiglio  superiore  dei  lavori  pubblici,  per  le 

amministrazioni dello Stato nei limiti di quanto previsto all’articolo 36, comma 3.

Considerato che:

in data 11/04/2019 è stata ottenuta la prima certificazione UNI EN ISO 9001:2015 per 

le Verifiche sulla progettazione delle opere ai fini della validazione, condotte ai sensi 

delle legislazioni applicabili;

in data 04/08/2022 è stato ottenuto il rinnovo;

con determinazione  dirigenziale  n.  568/2025  d.d.  06.03.2025  è  stato  affidato  alla 

società  Certiquality  S.r.l. il  rinnovo per  del      Sistema Gestione Qualità  secondo la 

norma UNI EN ISO 9001:2015 relativamente all'attivita' di verifica per il nuovo triennio 

2025 – 2027;
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in  data  31/03/2025,  a  seguito  delle  risultanze  dell’ultimo  audit  effettuato,  la 

Commissione Tecnica di Certiquality ha deliberato che il nostro Sistema di gestione 

della qualità è conforme ai requisiti della Normativa ivi indicata;

tale Certificato n. 26663, corrispondente Certificato IQnet n. 115307 è valido fino al 

giorno 08/04/2028;

Considerato che l'acquisizione della certificazione ISO 9001 ha consentito di effettuare in 

proprio  l'attività  di  verifica  su  taluni  progetti che  in  assenza  della  stessa,  avrebbero 

richiesto  il  coinvolgimento  di  operatori  esterni  e/o  società  specializzate  con  oneri 

significativi a carico dell'Ente;

Considerato:

con  la  riemissione  del  certificato  per  il  nuovo  triennio  di  validità  vanno  previsti 

pertanto degli  audit di  sorveglianza per i  due anni successivi  al  fine di  valutare il 

mantenimento di conformità del sistema ai requisiti della normativa di riferimento;

Rilevato che il mantenimento di detta certificazione richiede l'espletamento di tutta una 

serie  di  adempimenti  di  implemento,  aggiornamento  della  relativa  modulistica  e  di 

monitoraggio dell'attività effettuata in contraddittorio con il soggetto certificatore;

Considerato che risulta necessario il mantenimento della certificazione ISO 9001 anche 

per  l'anno  2026  e  tenuto  conto  che  il  personale  assegnato  risulta  impegnato  nella 

gestione dei contratti  di appalto in essere e nella predisposizione dei provvedimenti  di 

approvazione dei nuovi progetti, situazione questa che risulta particolarmente accentuata 

in questo periodo con l'assegnazione dei fondi PNRR;

Ritenuto indispensabile ed urgente individuare una figura professionale di comprovata 

esperienza e capacita' tecnica alla quale affidare tale incarico;

Visto il D. Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 (Codice dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo 
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1 della legge 21 giugno 2022, n.  78,  recante delega al  Governo in materia di  contratti 

pubblici), e ss.mm.ii.; 

Rilevato come la prestazione indicata in oggetto non riveste un interesse transfrontaliero 

certo,  secondo  quanto  previsto  dall’articolo  48,  comma  2,  del  D.  Lgs.  n.  36/2023,  e 

ss.mm.ii., in particolare, per il loro modesto valore, distante dalla soglia comunitaria;

Visto che gli appalti che non presentano un interesse transfrontaliero certo devono essere 

affidati  secondo le  procedure  semplificate  di  cui  al  Libro  II  (Dell’appalto),  Parte  I  (Dei 

contratti di importo inferiore alle soglie europee) del D. Lgs. n. 36/2023, e ss.mm.ii.;

Visto, in particolare, l’art. 50, comma 1, lettera b), del D. Lgs. 36/2023, e  ss.mm.ii., che 

prevede che le stazioni appaltanti procedano all'affidamento diretto dei servizi e forniture, 

ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attività di progettazione, di importo 

inferiore  a  140.000,00  euro,  anche  senza  consultazione  di  più  operatori  economici, 

assicurando che siano scelti  soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse 

idonee  all’esecuzione  delle  prestazioni  contrattuali,  anche  individuati  tra  gli  iscritti  in 

elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante;

Visto l’Allegato I.1 al D. Lgs. 36/2023, e ss.mm.ii., che definisce, all’articolo 3, comma 1, 

lettera d), l’affidamento diretto come “l’affidamento del  contratto senza una procedura di  

gara,  nel  quale,  anche nel caso di  previo interpello di  piu' operatori  economici,  la scelta  e' 

operata discrezionalmente dalla stazione appaltante o dall’ente concedente, nel  rispetto dei  

criteri qualitativi e quantitativi di cui all’articolo 50, comma 1 lettere a) e b), del codice e dei  

requisiti generali o speciali previsti dal medesimo codice”;

Dato atto che  il compenso stimato dal Comune per il suddetto servizio e'    inferiore al 

limite di  valore di  euro 140.000,00 e che, quindi, ai  sensi  della succitata normativa,  gli  

incaricati  possono  venire  individuati  mediante  la  procedura  di  affidamento  diretto, 

mediante consultazione di un unico operatore economico;
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Dato  atto  che  in  data  03.02.2026  il  Comune  di  Trieste  ha  pubblicato  un'indagine 

esplorativa di  mercato avente ad oggetto “Servizio  per  l’aggiornamento del  sistema di 

gestione  ISO 9001:2015  dell’attività  di  verifica  dei  progetti  da  parte  dell’ufficio  tecnico 

come previsto dall’articolo 42 del d.lgs. 36/2023 per l’anno 2026”;

Considerati i  principi  di  concorrenza,  imparzialita'  non  discriminazione,  pubblicita', 

trasparenza e proporzionalita'  a  cui  l'amministrazione e'  tenuta nell'espletamento della 

presente procedura;

Dato atto che per la scelta dell’operatore economico a cui affidare il suddetto servizio si è 

fatto  riferimento  alle  capacità  professionali,  alla  esperienza  maturata  nel  settore  di 

riferimento ed alla disponibilità immediata a svolgere le prestazioni richieste e che in tale 

ottica è stata individuata la dott.ssa Silvia Masielli della società Emmess Srl;

Considerato che,  in  relazione a quanto sopra,  è stata attivata una richiesta di  offerta 

(codice  RdO:  tender_88048  -  Rdo  rfq_121367)  tramite  la  piattaforma  eAppaltiFVG alla 

dott.ssa Silvia Masielli della società Emmess Srl la quale ha proposto per lo svolgimento 

del  suddetto  servizio  l'offerta  per  un  importo  di  Euro  4.900  più  Iva  al  22%  per  Euro 

1.034,00, come da offerta conservata in atti;

Considerato che:

l'offerta risulta coerente, congrua e attendibile, rispetto alle condizioni proposte;

l'operatore economico è in possesso di documentate esperienze pregresse, idonee 

all'esecuzione delle prestazioni contrattuali richieste;

quanto offerto risponde all'interesse pubblico che questa stazione appaltante deve 

soddisfare e appare adeguato e conveniente rispetto ad offerte analoghe;

Vista  la dichiarazione,  conservata  in  atti,  resa  dalla  dott.ssa  Silvia  Masielli 

sull'insussistenza di situazioni di conflitto di interessi, anche potenziali;
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Dato atto  che la spesa complessiva pari ad Euro 5.734,00 di cui sopra trova copertura 

nelle  disponibilità  di  bilancio al  Capitolo  00056445  PRESTAZIONI  PROFESSIONALI  E 

SPECIALISTICHE  PER  LA  DIREZIONE  DEL  DIPARTIMENTO  LAVORI  PUBBLICI, utilizzo 

autorizzato dal Direttore di Dipartimento ing. Giulio Bernetti con mail conservata in atti;

Considerato che con determina n. 48/2026 d.d. 12.01.2026 è stato stabilito che per tutte 

le procedure di affidamento diretto di cui trattasi espletati da questa Direzione e da tutti i  

Servizi e le strutture di questo Dipartimento si procederà, prima della stipula del contratto, 

all'acquisizione della visura camerale, alla consultazione del casellario ANAC e alla verifica 

del  documento  unico  di  regolarità  contributiva  (DURC)  mentre  la  verifica  degli  altri 

requisiti autodichiarati dagli operatori economici avverrà previo sorteggio di un campione 

individuato con le modalità stabilite dalla suddetta determina;

Dato atto che per l'affidamento in questione si rispetta quanto stabilito nella determina 

n. 48/2026;

Precisato che: 

con  il  suddetto  operatore  economico  si  provvedera'  al  perfezionamento  del 

relativo contratto, mediante corrispondenza secondo l'uso di commercio, ai sensi 

dell’art. 18, comma 1, secondo periodo del D. Lgs. n. 36/2023 e ss.mm.ii.;

con riferimento a  quanto disposto  dall’art.  53,  comma 4,  del  D.  Lgs.  36/2023 e 

ss.mm.ii., non si e' ritenuto di richiedere la garanzia definitiva per l’esecuzione del 

servizio  in  questione,  data  l'esiguita' dell'ammontare  dell'importo  garantito, 

nonche' in forza del dimostrato grado di affidabilita' dell'operatore economico;

Considerato pertanto di procedere all'affidamento del servizio in questione alla dott.ssa 

Silvia Masielli della società Emmess Srl per l'importo complessivo di Euro 5.734,00;

Dato atto che;
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la Deliberazione Consiliare n.    53      dd. 18.12.2025 è stato approvato il Documento 

Unico di Programmazione (D.U.P.) 2026-2028 (art. 170, comma 1, D.Lgs. 267/2000) 

ed il Bilancio di previsione 2026-2028;

la  Deliberazione Giuntale  n.      667  dd.  30.12.2025         è  stato  approvato  il  "Piano 

Esecutivo di Gestione 2026-2028;

la Deliberazione Giuntale    n. 31 dd. 26.01.2026 è stato approvato il Piano Integrato 

di Attività e Organizzazione 2026-2028;

ai  sensi      del  comma 8  dell'art.  183  del  D.  Lgs.  267/2000  e  ss.mm.ii.  -  TUEL,  il 

programma dei  conseguenti  pagamenti  dell'impegno di  spesa di  cui  al  presente 

provvedimento e' compatibile con i relativi stanziamenti di cassa del bilancio e con le 

regole di finanza pubblica;

l'obbligazione  giuridicamente  perfezionata  viene  a  scadenza  nell'anno  2026  per 

euro 5.734,00;

il cronoprogramma dei pagamenti per l'opera di cui trattasi ha luogo nell'anno 2026 

per euro 5.734,00;

Atteso che il  presente  provvedimento  sara'  pubblicato  nel  sito  web  istituzionale  del 

Comune di Trieste nella sezione Amministrazione Trasparente - Bandi di gara e contratti, ai 

sensi dell’art. 37, comma 1, lett. b) del D. Lgs. 33/2013, e ss.mm.ii., nonche' dell'art. 28 del  

D. Lgs. 36/2023, e ss.mm.ii.;

Dato atto che il CIG del presente affidamento è il seguente: BB56BA96F9;

Espresso il parere di cui all'art. 147 bis del D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii., in ordine alla 

regolarita' e correttezza amministrativa;

Visto  l’art.  107  del  D.  L.vo  18  agosto  2000  n.  267  recante  il  “Testo  unico  delle  leggi 
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sull’’ordinamento degli Enti Locali”;

Visto lo Statuto del Comune di Trieste e, in particolare, l’art. 131, recante le attribuzioni dei 

dirigenti con rilievo esterno ed interno;

Dato atto che per l'intervento in questione le funzioni di Responsabile Unico del Progetto 

di  cui  all’art.  5  della  L.R.  31.5.2002  n.  14  sono  svolte  dal  Dirigente  del  Servizio 

Coordinamento Amministrativo dott. Andrea Prodan, e che nei confronti dello scrivente 

non ricorrono cause di incompatibilità o di conflitto di interessi ai sensi della normativa 

vigente;

tutto ciò premesso e considerato,

DETERMINA

1. Di affidare,  per  le  motivazione  esposte  in  premessa,  il  servizio di  supporto  per 

l'aggiornamento del sistema di gestione ISO 9001:2015 dell'attività di verifica dei 

progetti di cui all'articolo 42 del D.Lgs. 36/2023 per l'anno 2026 alla dott.ssa Silvia 

Masielli della società Emmess srl, P. Iva 09517840964, per l’importo di Euro 4.700,00 

più l’IVA nella misura del 22% pari ad Euro 1.034,00, per complessivi euro 5.734,00, 

come da preventivo conservato in atti;

2. Di approvare  in  relazione la  suddetto  affidamento la  spesa complessiva  di  Euro 

5.734,00 la  quale   trova  copertura  al  Capitolo  00056445  PRESTAZIONI 

PROFESSIONALI E SPECIALISTICHE PER LA DIREZIONE DEL DIPARTIMENTO LAVORI 

PUBBLICI;

3. Di dare  atto  che  con  il  suddetto  operatore  economico  si  provvedera'  al 

perfezionamento del relativo contratto, mediante corrispondenza secondo l'uso di 

commercio, ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo del D. Lgs. n. 36/2023 e 

ss.mm.ii.;
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4. Di non richiedere la garanzia definitiva per l’esecuzione del suddetto servizio, con 

riferimento a quanto disposto dall’art. 53, comma 4, del D. Lgs. 36/2023 e ss.mm.ii.,  

data  l'esiguita'  dell'ammontare  dell'importo  garantito,  nonche'  in  forza  del 

dimostrato grado di affidabilita' dell'operatore economico;

5. Di impegnare la spesa complessiva di euro 5.734,00 ai capitoli di seguito elencati :    

Anno Cap Descrizione CE V livello Programma Progetto D/N Importo Note

2026 00056
445

PRESTAZIONI 
PROFESSIONALI 
E 
SPECIALISTICHE 
PER LA 
DIREZIONE DEL 
DIPARTIMENTO 
LAVORI 
PUBBLICI 
( PROGETTAZIO
NE)

02797 U.1.03.02
.11.999

00002 02008 N 5.734,00  

5. Di dare atto che il CIG del presente affidamento è il seguente: BB56BA96F9;

6. Di dare atto che:

la Deliberazione Consiliare n.    53      dd. 18.12.2025 è stato approvato il Documento 

Unico di Programmazione (D.U.P.) 2026-2028 (art. 170, comma 1, D.Lgs. 267/2000) 

ed il Bilancio di previsione 2026-2028;

la  Deliberazione Giuntale  n.      667  dd.  30.12.2025         è  stato  approvato  il  "Piano 

Esecutivo di Gestione 2026-2028;

la Deliberazione Giuntale    n. 31 dd. 26.01.2026 è stato approvato il Piano Integrato 

di Attività e Organizzazione 2026-2028;

ai  sensi      del  comma 8  dell'art.  183  del  D.  Lgs.  267/2000  e  ss.mm.ii.  -  TUEL,  il 

programma dei  conseguenti  pagamenti  dell'impegno di  spesa di  cui  al  presente 

provvedimento e' compatibile con i relativi stanziamenti di cassa del bilancio e con le 
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regole di finanza pubblica;

l'obbligazione  giuridicamente  perfezionata  viene  a  scadenza  nell'anno  2026  per 

euro 5.734,00;

il cronoprogramma dei pagamenti per l'opera di cui trattasi ha luogo nell'anno 2026 

per euro 5.734,00; 

il  presente  provvedimento  sarà  pubblicato  sul  sito  web  istituzionale  di  questa 

Amministrazione,  nella  sezione  “Amministrazione  Trasparente  –  Bandi  di  gara  e 

contratti” ai sensi dell'art. 37 del D. lgs. 33/2013, dell'articolo 1, comma 32, della legge 

6 novembre 2012, n. 190 e dell'art. 29 del D. lgs. 18 aprile 2016, n. 50;

la liquidazione dei corrispettivi per la suddetta prestazione avrà luogo a consuntivo 

su  presentazione  di  fattura  sulla  quale  sarà  posto  il  visto  di  conformità  del 

funzionario incaricato;

il presente provvedimento non comporta oneri di gestione diretti o indotti.        

IL DIRIGENTE DI SERVIZIO

(dott. Andrea Prodan)

Trieste, vedi data firma digitale Documento sottoscritto con firma digitale
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(ex art. 24 del D.L.vo 82/2005 e s.m.i.)
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