
Pag. 1 / 11

DIPARTIMENTO INNOVAZIONE E SERVIZI AL CITTADINO

SERVIZIO TRASFORMAZIONE DIGITALE

REG. DET. DIR. N. 2626 / 2026

Prot. Corr. 02-1/3-10/10 2026 (649)

OGGETTO: Affidamento diretto del servizio di adeguamento alle nuove  specifiche tecniche 

“Approved02” di interoperabilità della piattaforma tecnologica VBG (Virtual Business Gate) 

utilizzata per la gestione dello Sportello Unico delle attività Produttive (SUAP), nell’ambito 

del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza - Missione 1 - Componente 1 - Investimento 2.2 

– Sub-investimento 2.2.3 “Digitalizzazione delle procedure (SUAP & SUE)”    – 

NextGenerationEU – CUP   F91F26000200006- ditta P.A. A.B.S. S.r.l. (Partners Associates 

Advanced Business Solutions); importo € 18.944,80  IVA 22% esclusa (€ 23.112,66 IVA 

inclusa)- accertamento progetto importo €    27.846,56 IVA 22% inclusa.

LA DIRIGENTE DI SERVIZIO

Premesso che:
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• con deliberazione giuntale n. 369 del 20/07/2026 il Comune di Trieste ha aderito 

all'avviso pubblico rivolto ai Comuni per l'adeguamento alle nuove specifiche 

tecniche Approved02 di interoperabilita' delle proprie componenti informatiche per 

la gestione delle pratiche provenienti dagli sportelli unici per le attivita' produttive 

(SUAP), a valere sul PNRR - Missione 1 - Componente 1 - Investimento 2.2 - Sub-

investimento 2.2.3 Digitalizzazione delle procedure (SUAP & SUE);

• con la medesima deliberazione è stato dato atto che l’importo del finanziamento 

previsto dall’Avviso, in relazione alla dimensione demografica e alla fascia 

tecnologica del Comune di Trieste, è pari ad euro 27.846,56;

• il Comune di Trieste ha presentato la relativa candidatura tramite la piattaforma PA 

digitale 2026 in data 22 luglio 2026 e la stessa è stata finanziata con Decreto del 

Dipartimento della Funzione Pubblica n. 239 del 02/09/2026, per l’importo di euro 

27.846,56;

• l'intervento è finalizzato all’adeguamento tecnologico della piattaforma tecnologica 

VBG (Virtual Business Gate), attualmente utilizzata per la gestione dello Sportello 

Unico Attività Produttive, alla versione Approved02 delle specifiche tecniche di 

interoperabilità;

richiamata la determinazione dirigenziale n. 1245/2025, con la quale è stato affidato 

alla società P.A. A.B.S. S.r.l. il servizio di adeguamento delle regole e delle modalità 

tecnologiche dei Sistemi Infomartici degli Sportelli Unici (SSU) nell’ambito del progetto 

PNRR M1C1, Misura 2.2.3 “Digitalizzazione delle procedure (SUAP e SUE)” per l’importo di 

euro 99.239,33 oltre IVA 22%, pari a complessivi euro 121.071,98;

considerato che:

• l'intervento oggetto del presente affidamento costituisce il naturale completamento 
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del percorso di digitalizzazione gia' avviato dall'ente nell'ambito della Misura PNRR 

2.2.3, essendo finalizzato all'adeguamento delle medesime componenti 

informatiche alla nuova versione Approved02 delle specifiche tecniche di 

interoperabilita';

• le componenti informatiche interessate dal nuovo intervento sono state realizzate e 

successivamente adeguate da P.A. A.B.S. S.r.l. e risultano integrate con l'architettura 

applicativa in esercizio presso il Comune di Trieste per la gestione dei procedimenti 

SUAP/SUE;

• l'adeguamento alle specifiche Approved02 non configura la realizzazione di una 

componente informatica autonoma e separata, bensi' un intervento evolutivo sulle 

componenti gia' oggetto del precedente affidamento, che richiede la conoscenza 

dell'architettura applicativa, delle integrazioni realizzate, delle configurazioni 

adottate e delle modalita' di colloquio con l'ecosistema SSU;

• il rispetto delle tempistiche e delle condizioni previste dall'avviso PNRR costituisce 

requisito essenziale per il conseguimento del finanziamento e per il raggiungimento 

dei relativi obiettivi;

dato atto che:

• ai sensi dell’art. 50, comma 1, lettera b), del D.Lgs. 36/2023, per affidamenti di servizi 

e forniture di importo inferiore ad euro 140.000,00 è consentito procedere 

mediante affidamento diretto, anche senza consultazione di più operatori 

economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate 

esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali;

• ai sensi dell’art. 17, comma 2, del D.Lgs. 36/2023, in caso di affidamento diretto la 

decisione a contrarre individua l’oggetto, l’importo e il contraente unitamente alle 
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ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli 

inerenti alla capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale;

considerato che, in relazione al principio di rotazione di cui all’art. 49 del D.Lgs. 

36/2023:

• la struttura del mercato di riferimento, in rapporto alla specifica architettura 

tecnologica in uso presso l’Ente e alla necessità di intervenire sulle medesime 

componenti già sviluppate e adeguate, presenta caratteristiche di elevata 

specializzazione e di stretta integrazione applicativa;

• all’esito dell’istruttoria tecnica svolta dal Servizio, è stata verificata l’effettiva assenza 

di alternative concretamente idonee a garantire l’adeguamento alle specifiche 

Approved02 senza attività aggiuntive di reingegnerizzazione, migrazione, 

ricostruzione delle integrazioni o sostituzione delle componenti esistenti;

• l’eventuale subentro di un diverso operatore richiederebbe una preventiva attività di 

analisi e presa in carico delle componenti e delle integrazioni già sviluppate, con 

duplicazione di attività tecniche, maggiori oneri di coordinamento e un concreto 

rischio di discontinuità nell’interoperabilità con i sistemi attualmente in esercizio;

• P.A. A.B.S. S.r.l. ha eseguito accuratamente le prestazioni oggetto del precedente 

affidamento, nel rispetto delle condizioni contrattuali e con esito positivo come da 

CRE agli atti;

• ricorrono pertanto, sulla base degli elementi istruttori sopra richiamati, i 

presupposti di cui all’art. 49, comma 4, del D.Lgs. 36/2023 per derogare al principio 

di rotazione, avuto riguardo alla struttura del mercato, all’effettiva assenza di 

alternative e all’accurata esecuzione del precedente contratto;

rilevato inoltre che:
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• P.A. A.B.S. S.r.l. risulta in possesso di adeguata capacità tecnico-professionale, 

comprovata dai precedenti affidamenti analoghi in ambito SUAP/SUE e dalla 

gestione evolutiva delle piattaforme attualmente in uso presso l’Ente;

• e' stato acquisito attraverso il Mepa il preventivo della societa' P.A. A.B.S. S.r.l., PG 

206034 dd 22/09/2026, pari ad euro 18.944,80 oltre IVA 22%, per complessivi euro 

23.112,66 ritenuto congruo in relazione alle prestazioni richieste come qui di 

seguito dettagliato:

◦ VBG-ITA-SUAP FO: euro 9.472,40 oltre IVA 22%;

◦ VBG-ITA-SUAP BO: euro 9.472,40 oltre IVA 22%.

dato atto che:

• l'operatore economico ha fornito dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta' 

attestante il possesso dei requisiti di ordine generale di cui agli artt. 94, 95, 96, 97 e 

98 del D.Lgs. 36/2023, ove applicabili;

• il CUP del progetto è  F91F26000200006;

• l’importo del presente affidamento è pari ad euro 18.944,80 al netto dell’IVA e 

pertanto rientra nella soglia di cui all’art. 50, comma 1, lettera b), del D.Lgs. 36/2023;  

considerato pertanto opportuno affidare, attraverso Trattativa Diretta Mepa la 

fornitura del servizio in oggetto alla ditta P.A. A.B.S. S.r.l. (Partners Associates Advanced 

Business Solutions), viale Piero e Alberto Pirelli 6, CAP 20126, Milano, P.Iva/CF 

02690660309 come da dettaglio prezzi offerti e di seguito indicati:

◦ VBG-ITA-SUAP FO: euro 9.472,40 oltre IVA 22%;

◦ VBG-ITA-SUAP BO: euro 9.472,40 oltre IVA 22%;

appurato che 
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• il contratto verra' stipulato mediante documento di stipula del mercato elettronico 

della pubblica amministrazione e le clausole contrattuali sono quelle precisate nel 

Bando del mercato elettronico;

• ai sensi dell’art. 58 del D.Lgs. 36/2023 non risulta necessario suddividere l’appalto in 

lotti, in quanto l’intervento è unitario e strettamente integrato sulle medesime 

componenti applicative;

• nel presente appalto sono assenti rischi interferenziali, trattandosi di servizi 

informatici svolti prevalentemente da remoto; non risulta pertanto necessaria la 

predisposizione del DUVRI, salvo diversa valutazione in sede esecutiva;

• ai sensi dell’art. 53, comma 4, del D.Lgs. 36/2023, 'affidatario è tenuto a presentare 

garanzia definitiva per un valore pari al 5% del contatto, pari a euro 947,24;

dato atto che:

• il Responsabile di Progetto (RUP), ai sensi dell'art. 15 del D.Lgs.36/2023, e' la 

Dirigente del Servizio Trasformazione Digitale dott.ssa Giannina Ceschin;

• non sussistono, ai sensi dell’art. 16 del D.Lgs. 36/2023 e dell’art. 6-bis della L. 

241/1990, situazioni di conflitto di interesse, anche potenziale, in capo ai soggetti 

coinvolti nel procedimento;

• la spesa complessiva di euro 23.112,66 IVA inclusa trova copertura al capitolo: 

20365                         PNRR_M1C1_I2.2.3 DIGITALIZZAZIONE DELLE PROCEDURE (SUAP & 

SUE) SUAP APPROVED 02 - CUP F91F26000200006 - SERVIZI INFORMATICI E DI 

TELECOMUNICAZIONI ;

• la relativa entrata di euro 27.846,56 IVA inclusa sarà accertata sul capitolo: 31450         

PNRR_M1C1_I2.2.3 DIGITALIZZAZIONE DELLE PROCEDURE (SUAP & SUE) SUAP 

APPROVED 02 - CUP F91F26000200006 - TRASFERIMENTI DA AMMINISTRAZIONI 
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CENTRALI; 

dato atto che, ai sensi del comma 8 dell'art. 183 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i.- TUEL il 

programma dei conseguenti pagamenti (dell'impegno o degli impegni di spesa) di cui al 

presente provvedimento è compatibile con i relativi stanziamenti di cassa del bilancio e 

con le regole di finanza pubblica in materia di pareggio di bilancio introdotte dai commi 

707 e seguenti dell'art. 1 della Legge n. 208/2015 (c.d. Legge di stabilità 2016);

dato atto che l'obbligazione giuridicamente perfezionata viene a scadenza nel 2026 

per complessivi Euro    23.112,66 (IVA 22% inclusa);

dato atto che il cronoprogramma dei pagamenti per la spesa in argomento e' il

seguente: 2026 Euro    23.112,66 (IVA 22% inclusa);

dato atto che gli articoli dal 179 al 181 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i. – TUEL 

disciplinano le fasi delle entrate (accertamento, riscossione e versamento) e che risulta 

necessario evidenziare nel presente provvedimento, oltre alla scadenza dell'obbligazione 

giuridicamente perfezionata (fase dell'accertamento), anche la movimentazione di cassa 

conseguente alla relativa gestione;

dato atto che l'obbligazione giuridicamente perfezionata viene a scadenza nel 2026 

per complessivi Euro    27.846,56 (IVA 22% inclusa);

dato atto che il cronoprogramma della riscossione dell'entrata in argomento e' il 

seguente: anno 2026 Euro 27.846,56 (IVA 22% inclusa);

richiamate:

- la Deliberazione Consiliare n. 53 del 18 dicembre 2025, immediatamente 

eseguibile, avente ad oggetto “Bilancio di Previsione 2026-2028 – Approvazione”, con la 

quale è stato approvato il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2026 – 2028 ed il 
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Bilancio di Previsione 2026 - 2028;

- la Deliberazione giuntale n. 667 del 30 dicembre 2025, dichiarata immediatamente 

eseguibile, avente ad oggetto “Piano Esecutivo di Gestione 2026-2028”;

- la Deliberazione giuntale n. 31 del 26 gennaio 2026, immediatamente eseguibile, 

avente ad oggetto “Approvazione del Piano Integrato di Attività e Organizzazione 2026-

2028 – ai sensi dell'art. 6 del DL n. 80/2021, convertito con modificazioni in Legge n. 

113/2021”; 

espresso il parere di cui all'art.147 bis del D.Lgs. n. 267/2000, in ordine alla regolarità 

e correttezza amministrativa;

visto l'art. 107 del D.Lgs. n. 267/2000;

visto l'art. 131 del vigente Statuto Comunale;

DETERMINA

1. di procedere, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lettera b), del D.Lgs. 36/2023, 

all’affidamento diretto tramite Trattativa Diretta MePA del servizio di adeguamento 

alle nuove specifiche tecniche “Approved02”    di interoperabilità della piattaforma 

tecnologica VBG (Virtual Business Gate), attualmente utilizzata per la gestione dello 

Sportello Unico Attività Produttive (SUAP) finanziato con PNRR M1C1 – Investimento 

2.2 – Sub-investimento 2.2.3 Digitalizzazione delle procedure (SUAP & SUE)– SUAP – 

Comuni – Approved02 –– NextGenerationEU – CUP F91F26000200006 in favore della 

ditta P.A. A.B.S. S.r.l. (Partners Associates Advanced Business Solutions), viale Piero e 

Alberto Pirelli 6, CAP 20126, Milano, P.Iva/CF 02690660309, per l'importo di euro 
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18.944,80  oltre IVA 22%, pari a complessivi 23.112,66;

2. di dare atto che la scelta del medesimo operatore economico già affidatario del 

precedente adeguamento è motivata, ai sensi dell’art. 49, comma 4, del D.Lgs. 

36/2023, dalla struttura del mercato di riferimento, dall’effettiva assenza di 

alternative concretamente idonee alle condizioni tecniche sopra indicate e 

dall’accurata esecuzione del precedente contratto, come risultante dall’istruttoria 

richiamata in premessa;

3. di procedere alla formalizzazione contrattuale per la definizione delle condizioni 

contrattuali in modalita' elettronica attraverso piattaforma Mepa;

4. di accertare l'entrata complessiva di euro 27.846,56 ai capitoli di seguito elencati : 

Anno Cap Descrizione CE V livello Programma Progetto D/N Importo Note

2026 00031
450

PNRR_M1C1_I2.
2.3 
DIGITALIZZAZIO
NE DELLE 
PROCEDURE 
(SUAP & SUE) 
SUAP APPROVED 
02 - CUP 
F91F2600020000
6 - 
TRASFERIMENTI 
DA 
AMMINISTRAZI
ONI CENTRALI

02770 E.2.01.01.
01.003

00001 01003 N 27.846,5
6

2026; 
27.846,56

5. di impegnare la spesa complessiva di euro 23.112,66 ai capitoli di seguito elencati :    
Anno Cap Descrizione CE V livello Programma Progetto D/N Importo Note

2026 00020
365

PNRR_M1C1_I2.
2.3 
DIGITALIZZAZIO
NE DELLE 
PROCEDURE 
(SUAP & SUE) 
SUAP APPROVED 

02770 U.1.03.02
.19.005

00001 01003 N 23.112,6
6

2026; 
23.112,66

Responsabile del procedimento: dott.ssa Giannina Ceschin Tel: 040 675 7127 E-mail: giannina.ceschin@comune.trieste.it Posta Elettronica Certificata

Responsabile dell'istruttoria: dott. Stefano Maria Cannizzaro Tel: 040 675 8059 E-mail: 

stefano.maria.cannizzaro@comune.trieste.it

(PEC)

Addetto alla trattazione della pratica:    dott.ssa Valentina Prinz Tel: 040 675 4801 E-mail: valentina.prinz@comune.trieste.it comune.trieste@certgov.fvg

.it

Pratica ADWEB n.    2626 / 2026



Pag. 10 / 11

02 - CUP 
F91F2600020000
6 - SERVIZI 
INFORMATICI E 
DI 
TELECOMUNICA
ZIONI

6.  di dare atto che gli articoli dal 179 al 181 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i. TUEL 

disciplinano le fasi delle entrate (accertamento, riscossione e versamento) e che 

risulta necessario evidenziare nel presente provvedimento, oltre alla scadenza dell' 

obbligazione giuridicamente perfezionata (accertamento), anche la movimentazione 

di cassa conseguente alla relativa gestione;

7. di dare atto che l'obbligazione giuridicamente perfezionata viene a scadenza nel 

2026 per complessivi Euro    27.846,56 (IVA 22% inclusa);

8. di dare atto che il cronoprogramma della riscossione dell' entrata in argomento e' il 

seguente: anno 2026 Euro 27.846,56 (IVA 22% inclusa);

9. di dare atto che, ai sensi del comma 8 dell'art. 183 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i. - 

TUEL, il programma dei conseguenti pagamenti (dell'impegno o degli impegni) di 

spesa di cui al presente provvedimento e' compatibile con i relativi stanziamenti di 

cassa del bilancio e con le regole di finanza pubblica in materia di pareggio di 

bilancio introdotte dai commi 707 e seguenti dell'art. 1 della legge n. 208/2015 (c.d. 

Legge di stabilita' 2016);

10.di dare atto che l'obbligazione giuridicamente perfezionata viene a scadenza nel 

2026 per complessivi Euro    23.112,66 (IVA 22% inclusa);

11. di dare atto che il cronoprogramma dei pagamenti per la spesa in argomento e' il

seguente: 2026 Euro  23.112,66 (IVA 22% inclusa);
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12. di autorizzare la liquidazione delle fatture riscontrate regolari e conformi alle 

prestazioni ricevute;

13. di dare atto che il presente provvedimento verrà pubblicato sul profilo del Comune 

di Trieste nella sezione Amministrazione trasparente - bandi di gara e contratti - 

determinazioni a contrarre. 

LA DIRIGENTE DI SERVIZIO

dott.ssa Giannina Ceschin 

Trieste, vedi data firma digitale Documento sottoscritto con firma digitale

(ex art. 24 del D.L.vo 82/2005 e s.m.i.)
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