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comune di trieste

piazza Unità d'Italia 4

34121 Trieste

www.comune.trieste.it

partita iva 00210240321

DIPARTIMENTO SERVIZI E POLITICHE SOCIALI

SERVIZIO SOCIALE COMUNALE

REG. DET. DIR. N. 2437 / 2026

OGGETTO: Procedura aperta volta all’affidamento della gestione dei servizi nell’ambito del 

Progetto SAI – Sistema di Accoglienza e Integrazione – nel territorio del Comune di Trieste 

per il periodo dal 01/10/2026 al 31/12/2028. Aggiudicazione del Lotto 2 - Accoglienza adulti 

singoli e neomaggiorenni (max 50 posti). Modifica accertamenti e assunzione di impegni 

di spesa per euro 1.518.220,70 (IVA esente ex art. 10 del D.P.R. 633/1972) - CIG 

BC22A568F3 - CUP F91J25000580001. Prot.corr.: 17/26-16/1-4(19693).

IL DIRETTORE DEL SERVIZIO

Premesso che

• con determinazione dirigenziale n. 228/2026, è stata indetta una procedura aperta, 

ai sensi dell'art. 71 del D. Lgs. n. 36/2023, per l'affidamento della gestione dei servizi 

nell'ambito del progetto SAI – Sistema di accoglienza e integrazione – nel territorio 

del Comune di Trieste per il periodo dal 01/07/2026 al 31/12/2028, articolata in due 
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lotti funzionali (LOTTO 1 CIG BA3D7BD302, LOTTO 2 CIG BA3D7BE3D5), CUP 

F91J25000580001 e contestualmente approvate le modalità di pubblicità e gli 

elaborati di gara; 

• con la medesima determinazione, si è stabilito di aggiudicare il servizio di cui sopra 

con il criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell'art. 108, 

commi 2 e 5 del D. Lgs. n. 36/2023, mediante procedura telematica sulla piattaforma 

elettronica regionale eAppalti FVG, dove l'elemento relativo al costo assume la 

forma di un costo fisso, non modificabile, sulla base del quale gli operatori 

economici competono solo in base a criteri qualitativi;

•  gli obblighi di pubblicazione previsti sono stati integralmente adempiuti;

Dato atto che entro il termine del 30 marzo 2026, risultava inserita a sistema, attraverso la 

piattaforma eAppalti.regione.fvg.it un'unica offerta per il Lotto funzionale n. 1 e nessuna 

offerta per il Lotto funzionale n. 2;

Valutato pertanto, con Determinazione Dirigenziale n. 1600/2026, di prorogare il servizio 

dal 1/7/2026 al 30/09/2026 ex art. 120 c. 11 e contestualmente reindire la gara per il lotto 2 

con procedura aperta, ai sensi dell'art. 71 del D. Lgs. n. 36/2023, per l'affidamento della 

gestione dei servizi nell'ambito del progetto SAI – Sistema di accoglienza e integrazione – 

nel territorio del Comune di Trieste per il periodo dal 01/10/2026 al 31/12/2028 - CIG 

BC22A568F3 - CUP F91J25000580001, approvandone anche le modalità di pubblicità e gli 

elaborati di gara; 

Dato atto  che, entro il termine del 27.07.2026, risultava inserita a sistema, attraverso la 

piattaforma eAppalti.regione.fvg.it, un'unica offerta da parte di ICS – Consorzio Italiano di 

Solidarietà – Ufficio Rifugiati ETS con sede legale in Trieste, via del Lavatoio 5 – CAP 34132 

Trieste - C.F. 90081370323 - P.IVA 01451520322;

Visto che

• la valutazione dell'offerta tecnica ed economica, quest'ultima relativa alla mera 

congruità dei costi della manodopera stimati dall'amministrazione, è stata 
Responsabile del procedimento: dott. Stefano Chicco Tel: 040 675 4606 E-mail: 

stefano.chicco@comune.trieste.it
Posta Elettronica Certificata

Responsabile dell'istruttoria: dott.ssa Donatella Rocco Tel: 0406758729 E-mail: 
donatella.rocco@comune.trieste.it

(PEC)

Addetto alla trattazione della pratica: Emanuela Barbaro Tel: 0406757199 E-mail: 
emanuela.barbaro@comune.trieste.it

comune.trieste@certgov.fvg
.it

Pratica ADWEB n.    2437 / 2026



Pag. 3 / 13

demandata alla Commissione giudicatrice nominata dopo la scadenza del termine 

di presentazione delle offerte, ai sensi dell'art. 93, del D. Lgs. 36/2023; 

• tale Commissione giudicatrice, istituita e nominata con Determinazione Dirigenziale 

n. 2540/2026, è costituita da:

1. presidente: dott. Gianluca Belleli – Funzionario direttivo - Responsabile di P.O. Affari 

generali del Dipartimento Servizi e Politiche Sociali;

2. componente:  dott.ssa  Laura  Perrone  -  Funzionario  direttivo  (assistente  sociale) 

responsabile di P.O.    Adulti del Servizio Sociale Comunale;

3. componente:  dott.ssa  Chiara  Zanetti  -  Funzionario  direttivo  (assistente  sociale) 

responsabile  di  P.O.  Ufficio  Integrazione  Socio-Sanitaria  del  Servizio  Sociale 

Comunale;

4. sostituto  in  caso  di  assenza  –  dott.ssa  Debora  Nardini  -  Funzionario  direttivo 

(assistente sociale) responsabile di P.O. Accesso e Accoglienza del Servizio Sociale 

Comunale;

Dato atto che le attività di segretario verbalizzante della Commissione sono state svolte 

dalla dott.ssa Rocco Donatella - Funzionario direttivo – Responsabile di P.O. Gestione 

Attività Amministrative Minori, Famiglia e Accoglienza;

Esaminati i verbali delle sedute della commissione giudicatrice per la valutazione 

dell'offerta relativa alla gara di appalto per l'affidamento del servizio relativo al progetto 

SAI – Sistema Accoglienza e Integrazione - Lotto 2 – Adulti singoli e neomaggiorenni (max 

50 posti),    CIG BC22A568F3 - CUP F91J25000580001, per il periodo dal 01/10/2026 al 

31/12/2028, allegati al presente provvedimento quali parti integranti e sostanziali (All. A, B 

e B2, C), dai quali emerge che è stato proposto al RUP di aggiudicare il servizio in oggetto 

a ICS – Consorzio Italiano di Solidarietà – Ufficio Rifugiati ETS con sede legale in Trieste, via 

del Lavatoio 5 – CAP 34132 Trieste - C.F. 90081370323 - P.IVA 01451520322 per l'importo 

complessivo stimato di Euro 1.518.220,70 (IVA esente);

Dato atto che l'operatore economico dichiara di beneficiare del regime di esenzione IVA ai 
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sensi delle disposizioni vigenti per gli Enti del Terzo Settore (Art. 10 del D.P.R. 633/1972);

Considerato che l'offerta presentata è da ritenersi congrua, seria, sostenibile e realizzabile;

Atteso che è stata effettuata la verifica sulla congruità dei costi della manodopera 

dettagliati nelle offerte economiche e riferiti al personale descritto nelle offerte tecniche, 

come previsto dall'art. 41 e ss. del D. Lgs. 36/2023, con esito positivo;

Considerato che l'offerta presentata è da ritenersi congrua anche sotto il profilo delle 

equivalenze contrattuali, avendo l'operatore economico dimostrato mediante idonea 

documentazione che i contratti collettivi nazionale UNEBA e del comparto Terziario 

Confcommercio applicati garantiscono tutele economiche e normative equivalenti, ovvero 

non inferiori a quelle richieste nel bando di gara;

Rilevato che sono state avviate le verifiche di legge di cui agli artt. 94, 95 e seguenti del D. 

Lgs. n. 36/2023 atte ad accertare la sussistenza dei requisiti dichiarati, in sede di 

partecipazione;

Dato atto che

• ai sensi degli artt. 17, comma 5 e 100 del D. Lgs. 36/2023, la stipula del contratto 

può avvenire solo a seguito della verifica positiva del possesso dei requisiti da parte 

dell'operatore economico aggiudicatario;

• per evitare situazioni di pericolo per l'utenza di riferimento, nonché un grave danno 

all'interesse pubblico che la procedura esperita è destinata a soddisfare, ai sensi 

dell'art. 17, comma 9, del D. Lgs. 36/2023 si provvederà, a dare esecuzione al 

contratto in via d'urgenza a far data dal 01/10/2026;

• ai sensi dell'art. 18, c. 3, lett. a), del D. Lgs. n. 36/2023, non si applica il termine di 35 

giorni di stand still;

Ritenuto pertanto opportuno procedere ad approvare i citati verbali della Commissione di 

gara, qui allegati (All. A, B e B2, C) come parte integrante e sostanziale del presente 

provvedimento e affidare il servizio nell'ambito del SAI – Sistema Accoglienza e 

Integrazione per il periodo dal 01/10/2026 al 31/12/2028 - Lotto    2 Accoglienza adulti 
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singoli e neomaggiorenni (max 50 posti) a ICS – Consorzio Italiano di Solidarietà – Ufficio 

Rifugiati ETS con sede legale in Trieste, via del Lavatoio 5 – CAP 34132 Trieste - C.F. 

90081370323 - P.IVA 01451520322 per un importo complessivo di Euro 1.518.220,70 (IVA 

esente), CIG BC22A568F3 - CUP F91J25000580001;

Dato atto che

 con determinazione dirigenziale n. 228/2026, è stata accertata la somma 

complessiva per il Lotto 1 e il Lotto 2 di Euro 3.351.158,46, articolata nel modo 

seguente:

1. anno 2026 per Euro 670.231,70;

2. anno 2027 per Euro 1.340.463,38;

3. anno 2028 per Euro 1.340.463,38;

Richiamata la determinazione dirigenziale n. 1122/2026 con cui si è aggiudicato il Lotto 1

Accoglienza nuclei familiari e donne sole, e contestualmente tramutato in impegno di 

spesa le prenotazioni assunte al capitolo 575800 nel seguente modo con IVA calcolata al 

5%:

1. anno 2026 prenotazione n. 14626 per euro 299.313,60;

2. anno 2027 prenotazione n. 792 euro 598.627,19;

3. anno 2028 prenotazione n. 385 euro 598.627,19;

Richiamata altresì, la determinazione dirigenziale n. 2215/2026 che, a motivo del regime 

fiscale degli enti attuatori del Lotto 1 riuniti in RTI, ha reso necessario l'incremento degli 

impegni di spesa assunti al capitolo 575800 con determinazione dirigenziale n. 1122/2026, 

nel seguente modo:

• anno 2026 impegno n. 0018065 + euro 10.503,33

• anno 2027 impegno n. 0000881 + euro 21.006,68

• anno 2028 impegno n. 0000448 + euro 21.006,68;

Considerata la determinazione dirigenziale n. 1600/2026 che ha prorogato ulteriormente e 

parzialmente il servizio incrementando l'impegno di spesa n. 6544/2026 per Euro 
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160.739,64;

Preso atto che, a motivo del regime fiscale dell'ente attuatore per del Lotto 2, a fronte 

dell'aliquota IVA calcolata in sede di indizione gara al 22%, risulta necessario ridurre    le 

prenotazioni e tramutarle in impegni di spesa al capitolo 575800 con determinazione 

dirigenziale n. 228/2026, nel seguente modo con IVA calcolata a 0%:

1. anno 2026 prenotazione n. 14627 per euro 168.691,20;

2. anno 2027 prenotazione n. 793 euro    674.764,75;

3. anno 2028 prenotazione n. 386 euro 674.764,75;

Dato atto che la spesa è interamente coperta da finanziamento statale e

l'importo ottenuto dalle economie prodottesi in ragione del diverso regime fiscale degli 

enti attuatori, del Lotto 2 sarà oggetto di una apposita procedura attivabile, ex art. 76 c. 6 

del Codice, entro il triennio successivo alla stipulazione del contratto d'appalto iniziale e 

potrà riguardare servizi accessori o differenti modalità di presa in carico dell'utenza;

Rilevato che la somma complessiva da impegnare al capitolo 575800 relativamente al 

Lotto 2 ammonta a Euro 1.518.220,70, di cui Euro 168.691,20 a carico del Bilancio 2026, 

Euro 674.764,75 a carico del Bilancio 2027 ed Euro 674.764,75 a carico del Bilancio 2028;

Considerato che ai sensi del comma 8 dell'art. 183 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i. Il 

programma dei conseguenti pagamenti gli impegni di spesa di cui al presente 

provvedimento è compatibile con i relativi stanziamenti di cassa del bilancio e con le 

regole di finanza pubblica in materia di pareggio di bilancio, introdotte dai commi 707 e 

seguenti dell'art. 1 della Legge n. 208/2015 (c.d. Legge di stabilità 2016);

la relativa obbligazione giuridicamente perfezionata verrà a scadenza come segue:

Euro 168.691,20 nel 2026;

Euro 674.764,75 nel 2027;

Euro 674.764,75 nel 2028;

il cronoprogramma della spesa è il seguente:

Euro 168.691,20 nel 2026;
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Euro 674.764,75 nel 2027;

Euro 674.764,75 nel 2028;

Dato atto pertanto che è necessario con il presente provvedimento apportare le dovute 

variazioni agli accertamenti effettuati, per un    totale di Euro 283.853,09 quindi nel 

dettaglio:

• anno 2026 riduzione di euro 191.723,57;

• anno 2027    riduzione di euro 46.064,76;

• anno 2028 riduzione di euro 46.064,76;

Preso atto che

• risulta necessario incrementare l'accertamento n. 2026/000518 assunto con la 

determinazione dirigenziale n. 3751/2025 al capitolo 575800 di ulteriori euro 

160.739,64 corrispondenti al valore della proroga del precedente appalto SAI, dal 

01.07.2026 al 30.09.2026 (determinazione dirigenziale n. 1600/2026);

• gli articoli dal 179 al 181 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i. - TUEL, disciplinano le fasi 

dell'entrata (accertamento, riscossione e versamento) e che risulta necessario 

evidenziare nel presente provvedimento, oltre alla scadenza dell'obbligazione 

giuridicamente perfezionata (accertamento), anche la movimentazione di cassa 

conseguente alla relativa gestione;

• la relativa obbligazione giuridicamente perfezionata verrà a scadenza come segue:

anno 2026    per Euro 160.739,64 (proroga);

anno 2026 per Euro 478.508,13;

anno 2027 per Euro 1.294.398,62;

anno 2028 per Euro 1.294.398,62;

•  il cronoprogramma della riscossione dell'entrata è il seguente:

anno 2026    per Euro 160.739,64 (proroga);

anno 2026 per Euro 478.508,13;

anno 2027 per Euro 1.294.398,62;
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anno 2028 per Euro 1.294.398,62;

Precisato che la voce 19 dei quadri economici allegati alla determinazione dirigenziale n. 

228/2026 relativa al contributo ANAC, pari a complessivi euro 1.600,00 è stato versato dal 

servizio Appalti e Contratti dopo l'emissione del bollettino MAV da parte della medesima 

autorità e trova copertura all'impegno 6223/2026 di cui al capitolo 95900;

Considerato che, 

• ai sensi dell'art. 15 del D. Lgs 36/2023, il Responsabile Unico del Progetto è il 

Direttore del Servizio Sociale Comunale;

• il Direttore dell'Esecuzione è individuato nel Responsabile di Posizione Organizzativa 

Abitare Sociale in ragione del possesso dei requisiti di adeguata professionalità e 

competenza in relazione all'oggetto del contratto;

Richiamato il Regolamento Comunale per la disciplina dei contratti;

Visti

• l'art. 1 c. 16 lettera b) della Legge 190/2012;

• il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2025-2027,

indicante criteri, modalità e strumenti di controllo per garantire la legalità e la

trasparenza nei procedimenti di concessione di contributi, sussidi e vantaggi

economici, il quale provvede all'analisi e graduazione, nonché al trattamento dei

rischi in tema di discrezionalità amministrativa nei procedimenti amministrativi;

Richiamate:

• la Deliberazione Consiliare n. 53 del 18 dicembre 2025, immediatamente eseguibile,

avente ad oggetto “Bilancio di Previsione 2026-2028 – Approvazione”, con la quale è

stato approvato il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2026 – 2028 ed il

Bilancio di Previsione 2026 – 2028;
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• la Deliberazione giuntale n. 667 del 30 dicembre 2025, dichiarata immediatamente

eseguibile, avente ad oggetto “Piano Esecutivo di Gestione 2026-2028”;

• la Deliberazione giuntale n. 31 del 26 gennaio 2026, immediatamente eseguibile,

avente ad oggetto “Approvazione del Piano Integrato di Attività e Organizzazione

2026-2028 – ai sensi dell'art. 6 del DL n. 80/2021, convertito con modificazioni in

Legge n. 113/2021”;

Espresso il parere di cui all'art.147 bis del D. Lgs. n. 267/2000, in ordine alla regolarità e 

correttezza amministrativa;

Visto l'art. 107 del D. Lgs. n. 267/2000;

Visto l'art. 131 del vigente Statuto Comunale;

Attestato che il sottoscritto non versa in situazione di conflitto d'interesse alcuno in

relazione alla procedura in oggetto, ai sensi dell'art. 6 bis l. 241/90 e s.m.i., dell'art. 7 D.P.R. 

62/2013, nonché dell'art. 16 del D.lgs. 36/2023;

DETERMINA

per le motivazioni esplicitate in premessa e che qui di intendono integralmente 

richiamate:

1. di approvare i verbali delle sedute della commissione giudicatrice per la valutazione 

dell'offerta relativa alla gara di appalto per l'affidamento del servizio relativo al 

progetto SAI – Sistema Accoglienza e Integrazione - Lotto 2 Accoglienza adulti singoli 

e neomaggiorenni (max    50 posti), per il periodo dal 01/10/2026 al 31/12/2028 - CIG 

BC22A568F3 - CUP F91J2500058000, allegati al presente provvedimento quali parti 

integranti e sostanziali (All. A, B e B2, C);

2. di aggiudicare per l'importo complessivo di euro 1.518.220,70 (IVA esente ex art. 10 
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D.P.R 633/1972) il citato servizio a ICS – Consorzio Italiano di Solidarietà – Ufficio 

Rifugiati ETS con sede legale in Trieste, via del Lavatoio 5 – CAP 34132 Trieste - C.F. 

90081370323 - P.IVA 01451520322

3.  di apportare le seguenti variazioni agli accertamenti di seguito elencati : 

Anno Accertament
o

Descrizione Cap Importo
Segno 

Variazion
e

Note

2026 20260000518 Affidamento nel Comune di 
Trieste servizi ambito Sistema 
Accoglienza e Integrazione 
01.06.2023 al 31

00030
500

160.739,6
4

+  

Anno Accertamento Descrizione Cap Importo Segno 
Variazione Note

2026 20260002803 Servizi ambito progetto SAI - 
Sistema di accoglienza e 
integrazione periodo dal 
01/07/2026 al 31/12/

00030
500

191723,57 -  

2027 20270000280 Servizi ambito progetto SAI - 
Sistema di accoglienza e 
integrazione periodo dal 
01/07/2026 al 31/12/

00030
500

46064,76 -  

2028 20280000051 Servizi ambito progetto SAI - 
Sistema di accoglienza e 
integrazione periodo dal 
01/07/2026 al 31/12/

00030
500

46064,76 -  

4. gli articoli dal 179 al 181 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i. - TUEL, disciplinano le fasi 

dell'entrata (accertamento, riscossione e versamento) e che risulta necessario 

evidenziare nel presente provvedimento, oltre alla scadenza dell'obbligazione 

giuridicamente perfezionata (accertamento), anche la movimentazione di cassa 

conseguente alla relativa gestione;

5. dare atto che la relativa obbligazione giuridicamente perfezionata verrà a scadenza 

come segue:

anno 2026    per Euro 160.739,64 (proroga);
Responsabile del procedimento: dott. Stefano Chicco Tel: 040 675 4606 E-mail: 

stefano.chicco@comune.trieste.it
Posta Elettronica Certificata

Responsabile dell'istruttoria: dott.ssa Donatella Rocco Tel: 0406758729 E-mail: 
donatella.rocco@comune.trieste.it

(PEC)

Addetto alla trattazione della pratica: Emanuela Barbaro Tel: 0406757199 E-mail: 
emanuela.barbaro@comune.trieste.it

comune.trieste@certgov.fvg
.it

Pratica ADWEB n.    2437 / 2026



Pag. 11 / 13

anno 2026 per Euro 478.508,13;

anno 2027 per Euro 1.294.398,62;

anno 2028 per Euro 1.294.398,62;

6. il cronoprogramma della riscossione dell'entrata è il seguente:

anno 2026    per Euro 160.739,64 (proroga);

anno 2026 per Euro 478.508,13;

anno 2027 per Euro 1.294.398,62;

                        anno 2028 per Euro 1.294.398,62;

7. di tramutare le seguenti prenotazioni in impegno per una spesa complessiva di 

Euro 1.518.220,70: 

Anno Prenotaz. N. Descrizione Cap CE V 
livello Progr. Prog. D/N Importo Note

2026 2026001462
7

Gara affidam. 
servizi SAI - Sistema 
di accoglienza e 
integrazione - Lotto 
2 - periodo dal 
1/7/2026 a

005758
00

0253
8

U.1.0
3.02.9
9.999

00008 0800
7

N 168.691,20  

2027 2027000079
3

Gara affidam. 
servizi SAI - Sistema 
di accoglienza e 
integrazione - Lotto 
2 - periodo dal 
1/7/2026 a

005758
00

0253
8

U.1.0
3.02.9
9.999

00008 0800
7

N 674.764,75  

2028 2028000038
6

Gara affidam. 
servizi SAI - Sistema 
di accoglienza e 
integrazione - Lotto 
1 - periodo dal 
1/7/2026 a

005758
00

0253
8

U.1.0
3.02.9
9.999

00008 0800
7

N 674.764,75  

8. di dare atto che, ai sensi del comma 8 dell'art. 183 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i. - 

TUEL, il programma dei conseguenti pagamenti degli impegni di spesa di cui al 

presente provvedimento è compatibile con i relativi stanziamenti di cassa del 

bilancio e con le regole di finanza pubblica in materia di pareggio di bilancio, 
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introdotte dai commi 707 e seguenti dell'art. 1 della Legge n. 208/2015 (c.d. Legge 

di stabilità 2016);

9. di dare atto che la relativa obbligazione giuridicamente perfezionata verrà a 

scadenza come segue:

• Euro 168.691,20 nel 2026;

• Euro 674.764,75 nel 2027;

• Euro 674.764,75 nel 2028;

10.di dare atto che il cronoprogramma della spesa verrà a scadenza come segue:

• Euro 168.691,20 nel 2026;

• Euro 674.764,75 nel 2027;

• Euro 674.764,75 nel 2028;

11. di dare atto che si provvederà con successivo provvedimento alla contabilizzazione 

degli impegni di spesa relativi agli incentivi previsti dall'art. 45 del D. Lgs. 36/2023, 

già quantificati e impegnati con attribuzione al capitolo 000575800 con 

determinazione dirigenziale n. 228/2026;

12. di provvedere alla liquidazione della spesa sulla base di fatture elettroniche 

riscontrate regolari e conformi e previo controllo sui servizio erogato;

13. di trasmettere il presente atto al Servizio Appalti e Contratti dell'Ente per gli 

adempimenti conseguenti.

Allegati:

1. All. A

2. All. B 

3. All. B2

4. All. C
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IL DIRETTORE DEL SERVIZIO

dott. Stefano Chicco

Trieste, vedi data firma digitale Documento sottoscritto con firma digitale

(ex art. 24 del D.L.vo 82/2005 e s.m.i.)
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