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DIPARTIMENTO SERVIZI E POLITICHE SOCIALI

SERVIZIO SOCIALE COMUNALE

REG. DET. DIR. N. 3981 / 2023

Prot. corr.: 17/23 – 20/1/2 – 40 (25113)

OGGETTO: Appalto di servizi domiciliari (lotto 1 - CIG 7815752296). Affidamento di servizi analoghi – 
CIG A03D98DE2E. Progetto PNRR M5C2 - sottocomponente 1 - subinvestimento 1.1.2 - 
Autonomia degli anziani non autosufficienti. Realizzazione delle azioni A1 - Riqualificazione 
degli  spazi  abitativi  e  dotazione  strumentale  tecnologica,  A2  e  C2  -  Presa  in  carico, 
assistenza domiciliare e collegamento alla rete integrata dei servizi. CUP F96J22000030006. 
Servizi  finanziati  dall'Unione  Europea  -  NextGenerationEU  che  contribuiscono  al 
raggiungimento  dei  targets  e  milestones  di  progetto.  Accertamento  d'entrata  euro 
578.959,78. Impegno di spesa euro 672.259,78 IVA compresa di cui euro 93.300,00 relativi 
ad  azioni  non  direttamente  finanziate  dall'Unione  Europea  –  NextGenerationEU  che 
contribuiscono al raggiungimento dei targets e milestones di progetto.

IL DIRETTORE DI SERVIZIO
 

Premesso che:

- il Comune di Trieste ha presentato al Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali plurimi  progetti in 
risposta all’avviso pubblico n. 1/2022 relativo alle “Proposte di  intervento da parte degli  Ambiti  Sociali  
Territoriali  da  finanziare  nell’ambito  del  Piano  Nazionale  di  Ripresa  e  Resilienza  (PNRR)”,  Missione  5 
“Inclusione  e  coesione”,  Componente  2  “Infrastrutture  sociali,  famiglie,  comunità  e  terzo  settore”, 
Sottocomponente 1 “Servizi  Sociali,  disabilità e marginalità sociale”, Investimento 1.1. -  “Sostegno alle  
persone vulnerabili e prevenzione dell’istituzionalizzazione degli anziani non autosufficienti” e Investimento 
1.3 – “Housing temporaneo e stazioni di posta, finanziato dall’Unione Europea” – NextGenerationEU;

- in particolare, il progetto 1.1.2 -Autonomia degli anziani non autosufficienti CUP F96J22000030006 - 
azione  A1  -  Riqualificazione  degli  spazi  abitativi  e  dotazione  strumentale  tecnologica  tramite  la 
costituzione di  un “albo fornitori”  e  realizzazione delle  azioni  A2/  C2 -  Potenziamento  della  rete 
integrata dei servizi legati alla domiciliarità mediante appalto di servizi domiciliari integrati si propone, 
tramite queste misure, di favorire la permanenza al proprio domicilio degli anziani non autosufficienti;

- per quanto riguarda la linea di intervento 1.1.2 Autonomia degli anziani non autosufficienti, Azione A1 - 
Riqualificazione degli spazi abitativi e dotazione strumentale tecnologica, che prevede la riqualificazione 
degli spazi abitativi e una dotazione strumentale tecnologica atta a garantire l’autonomia dell’anziano e 
il  collegamento alla  rete dei servizi  integrati  sociali  e sociosanitari  per la continuità assistenziale,  il  
Comune di Trieste ha individuato, quali misure per garantire l'autonomia dell'anziano:
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• ausili alla mobilità dell'anziano (installazione di maniglie e corrimano nell'abitazione);

• dispositivi di c.d. domotica leggera (installazione di dispositivi per l'apertura della porta da remoto, 
l'accensione delle luci tramite sensori di movimento, rilevatori di perdite di acqua/gas con interruzione 
dell'erogazione), 

che andranno installati (almeno un ausilio e almeno un dispositivo) nelle abitazioni degli utenti segnalati  
dal  Servizio  Sociale  Comunale,  che  avranno  preventivamente  prestato  il  loro  consenso  e  che 
dispongono di dichiarazione di conformità dell'impianto elettrico e/o gas e/o idrico;

dato atto che: 

-  con determinazione dirigenziale  n.  3617 dd.  23/11/2022 è stato stabilito  di  ricorrere,  per quanto 
riguarda la riqualificazione degli spazi abitativi e la dotazione strumentale tecnologica, ad un bando di 
manifestazione di interesse, con il quale si inviteranno gli operatori economici abilitati all'installazione 
degli ausili/dispositivi come sopra descritti, a comunicare la propria disponibilità a fornire tali servizi nel 
territorio del Comune di Trieste, al fine della costituzione di un albo fornitori da cui attingere per 
poter  effettuare,  nel  rispetto  del  principio  di  rotazione,  singoli  affidamenti  diretti,  di  valore  non 
superiore ad euro 4.000,00 IVA compresa ciascuno;

- tale bando è stato pubblicato sul sito della Rete Civica del Comune di Trieste in  Amministrazione 
Trasparente – sezione "Bandi di gara e contratti" – "Manifestazioni di interesse" in data 17/02/2023;

- con determinazione dirigenziale n. 789 dd. 22/03/2023, non essendo pervenuta alcuna manifestazione 
d'interesse, è stato disposto di  procedere alla revoca dell'avviso;

dato atto che, considerata la neccessità di procedere alla realizzazione del progetto, sono state 
valutate varie soluzioni alternative;

preso atto che, ai sensi della Circolare ministeriale del MIT di data 13-07-2023, recante “Regime 
giuridico  applicabile  agli  affidamenti  relativi  a  procedure  afferenti  alle  opere  PNRR  e  PNC 
successivamente  al  1°  luglio  2023  – Chiarimenti  interpretativi  e  prime indicazioni  operative”  e  del 
parere del MIT n. 2153/2023, per le procedure PNRR continua ad applicarsi il D.Lgs. n. 50/2016;

considerato  che  con  determinazione  dirigenziale  n.  4074  dd.  24/12/2019,  che  si  intende  qui 
richiamata, è stato stabilito di aggiudicare il lotto 1 dell'appalto di servizi domiciliari per il periodo dal  
01/03/2020  al  29/02/2024  all'A.T.I.  ELLEUNO  Soc.  Coop.  (Capogruppo)/  Casale  Monferrato  (AL) 
/CIRFOOD/OPEROSA S.c. a r.l., per un importo di euro 8.353.176,21 IVA esclusa – euro 9.206.867,94 
IVA compresa;

dato atto che:

-  l'art.  12,  c.  3  dello  schema di  contratto  prevede la  possibilità  dell'affidamento  di  servizi  analoghi,  
quantificati, dall'art. 4, in euro 800.000,00 IVA esclusa;

- le condizioni richieste per tale fattispecie dall'art. 63, c. 5 del  D.Lgs. n. 50/2016 sono tutte presenti, dal 
momento che tali servizi sono conformi al progetto a base di gara e tale progetto è stato oggetto di un 
primo appalto aggiudicato secondo una procedura di cui all'articolo 59, comma 1; il progetto a base di 
gara indicava l'entità di eventuali  servizi complementari e le condizioni alle quali essi sarebbero stati 
aggiudicati; la possibilità di avvalersi della procedura prevista dal presente articolo è stata indicata sin 
dall'avvio  del  confronto  competitivo  nella  prima  operazione  e  l'importo  totale  previsto  per  la 
prosecuzione della prestazione dei servizi è stato computato per la determinazione del valore globale 
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dell'appalto,  ai  fini  dell'applicazione delle  soglie  di  cui  all'articolo 35,  comma 1;  il  ricorso a questa 
procedura è limitato al triennio successivo alla stipulazione del contratto dell'appalto iniziale, che è 
avvenuta in data 02/02/2022;

- in data 13/11/2023 è stato chiesto tramite nota inviata via PEC alla Capogruppo mandataria di inviare la 
propria offerta per l'esecuzione dei servizi per la realizzazione delle azioni A1 - Riqualificazione degli 
spazi abitativi e dotazione strumentale tecnologica, A2 e C2 - Presa in carico, assistenza domiciliare e 
collegamento alla rete integrata dei servizi;

- in data 07/12/2023 la coop. Elleuno ha comunicato tramite PEC la propria offerta;

- da tale offerta risulta che, per quanto riguarda la realizzazione dell'azione A1, la coop. Soc. Elleuno  si  
avvarrà  della  ditta  Telecare  H24,  in  forza  di  contratto  continuativo  di  servizio  e/o  fornitura 
sottoscritto in epoca anteriore alla richiesta di offerta, non costituente subappalto ai sensi dell'art. 105, 
c. 3, lett. c bis) del D. Lgs. n. 50/2016;

considerato lecito ed opportuno procedere all'affidamento dei servizi analoghi da momento che:

- la previsione espressa di tali servizi è contenuta negli atti di gara e contrattuali e compresa nel valore 
del contratto;

- la clausola, conosciuta e accettata da tutti i partecipanti alla gara, nel rispetto dei principi comunitari di 
trasparenza  e  concorrenza,  ha  formato  oggetto  dell’insieme  di  regole  sulle  quali  si  era  svolto  il  
confronto  concorrenziale  fra  le  imprese,  quindi  i  partecipanti  hanno potuto  formulare  le  proprie 
offerte tenendo conto della possibilità di tale attivazione;

- il ricorso a tale procedura comporta altresì il contenimento dei costi amministrativi ed organizzativi  
interni  rispetto  all’eventualità  di  una  nuova  procedura  concorrenziale  di  affidamento  dei  servizi 
medesimi;

dato altresì atto che:

- tali servizi sono quantificati in euro 672.259,78 IVA compresa di cui euro 93.300,00 relativi ad azioni 
non  direttamente  finanziate  dall'Unione  Europea  –  NextGenerationEU  che  contribuiscono  al 
raggiungimento dei targets e milestones di progetto;

-  oggetto  del  contratto  è  la  realizzazione  delle  azioni  A1  -  Riqualificazione  degli  spazi  abitativi  e  
dotazione strumentale tecnologica, A2 e C2 - Presa in carico, assistenza domiciliare e collegamento 
alla rete integrata dei servizi del Progetto PNRR M5C2 - sottocomponente 1 - subinvestimento 1.1.2 - 
Autonomia degli anziani non autosufficienti;

- le clausole contrattuali sono contenute nei documenti allegati al presente provvedimento quale parte 
integrante e sostanziale;

- si procederà tramite RDO sulla piattaforma regionale eappalti;

considerato opportuno quindi procedere all'impegno di spesa e all'accertamento d'entrata della 
quota di euro 578.959,78 finanziata dall'Unione Europea - NextGenerationEU; 

dato atto che:

- con la Deliberazione Consiliare n. 58 del 19 dicembre 2022  sono stati  approvati il Documento Unico 
di Programmazione (DUP) 2023-2025 ed il Bilancio di Previsione per il triennio 2023-2025;

- con la Deliberazione giuntale n. 1 del 9 gennaio 2023, dichiarata immediatamente eseguibile,  è stato 
adottato il Piano Esecutivo di Gestione 2023-2025 e il Piano dettagliato degli Obiettivi 2023;

- con la Deliberazione giuntale n. 15 del 23 gennaio 2023, dichiarata immediatamente eseguibile, è stato 
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approvato il Piano Integrato di Attività e Organizzazione 2023-2025; 

-  gli  articoli  dal  179  al  181  del  D.Lgs.  267/2000  e  s.m.i.  –  TUEL  disciplinano  le  fasi  delle  entrate 
(accertamento,  riscossione  e  versamento)  e  che  risulta  necessario  evidenziare  nel  presente 
provvedimento,  oltre  alla  scadenza  dell'obbligazione  giuridicamente  perfezionata  (fase 
dell'accertamento), anche la movimentazione di cassa conseguente alla relativa gestione;

- ai sensi del comma 8 dell'art. 183 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i. - TUEL, il programma dei conseguenti  
pagamenti  dell'impegno  di  spesa  di  cui  al  presente  provvedimento  è  compatibile  con  i  relativi 
stanziamenti di cassa del bilancio e con le regole di finanza pubblica in materia di pareggio di bilancio, 
introdotte dai commi 707 e seguenti dell'art. 1 della Legge n. 208/2015 (c.d. Legge di stabilità 2016);

ritenuto pertanto di procedere in tal senso;

dato atto che la relativa obbligazione contrattuale andrà a scadenza: 

- per euro 63.619,10 nel 2023 (entrata dall'Unione Europea - NextGenerationEU);

- per euro 225.222,28 nel 2024 (entrata dall'Unione Europea - NextGenerationEU);

- per euro 290.118,40 nel 2025 (entrata dall'Unione Europea – NextGenerationEU);

- per euro 63.619,10 nel 2023 (spesa finanziata dall'Unione Europea - NextGenerationEU);

- per euro 225.222,28 nel 2024 (spesa finanziata dall'Unione Europea - NextGenerationEU);

- per euro 290.118,40 nel 2025 (spesa finanziata dall'Unione Europea – NextGenerationEU);

- per euro 31.000,00 nel 2023 (spesa non finanziata dall'Unione Europea - NextGenerationEU);

- per euro 31.000,00 nel 2024 (spesa non finanziata dall'Unione Europea - NextGenerationEU);

- per euro 31.300,00 nel 2025 (spesa non finanziata dall'Unione Europea – NextGenerationEU);

attestato che il sottoscritto non versa in situazione di conflitto d’interesse alcuno in relazione alla 
procedura in oggetto, ai sensi dell’art. 6 bis l. 241/90 e s.m.i., dell’art. 7 D.P.R. 62/2013;

espresso il parere di cui all'art. 147 bis del D.Lgs. n.267/2000, in ordine alla regolarità e correttezza 
amministrativa;

visti gli art. 107, 183 e 191 del D.Lgs. 267/00 e l’art. 131 dello Statuto Comunale in vigore

DETERMINA

1. di affidare, per i motivi espressi nelle premesse, la realizzazione delle azioni A1 - Riqualificazione degli 
spazi abitativi e dotazione strumentale tecnologica, A2 e C2 - Presa in carico, assistenza domiciliare e 
collegamento  alla  rete  integrata  dei  servizi  del  Progetto  PNRR  M5C2  -  sottocomponente  1  - 
subinvestimento  1.1.2  -  Autonomia  degli  anziani  non  autosufficienti per  il  periodo  dalla  data  di 
affidamento al 31/12/2025 alla coop. Soc. ELLEUNO di Casale Monferrato (AL) mediante ripetizione 
di  servizi  analoghi  per  l'importo  complessivo  di  euro  672.259,78  IVA  compresa,  approvando  la 
relativa spesa e i documenti allegati al presente provvedimento quale parte integrante e sostanziale, 
dando atto che si procederà tramite RDO sulla piattaforma regionale eappalti;

2. di accertare l'entrata complessiva di euro 578.959,78 al capitolo di seguito elencato: 

Anno Cap Descrizione CE V livello Programma Progetto D/N Importo Note

2023 00031340 PNRR_M5C2_I1.1.2  
AUTONOMIA ANZIANI 

02470 E.2.01.01.01.001 00008 08004 N 63.619,10 L'obbligazione 
giuridicamente 
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NON AUTOSUFFICIENTI 
CUP F96J22000030006 - 
06 TRASFERIMENTI 
CORRENTI DA 
AMMINISTRAZIONI 
CENTRALI PER IL 
SERVIZIO SOCIALE

perfezionata 
verrà a 
scadenza nel 
2023.

2024 00031340 PNRR_M5C2_I1.1.2  
AUTONOMIA ANZIANI 
NON AUTOSUFFICIENTI 
CUP F96J22000030006 - 
06 TRASFERIMENTI 
CORRENTI DA 
AMMINISTRAZIONI 
CENTRALI PER IL 
SERVIZIO SOCIALE

02470 E.2.01.01.01.001 00008 08004 N 225.222,28 L'obbligazione 
giuridicamente 
perfezionata 
verrà a 
scadenza nel 
2024.

2025 00031340 PNRR_M5C2_I1.1.2  
AUTONOMIA ANZIANI 
NON AUTOSUFFICIENTI 
CUP F96J22000030006 - 
06 TRASFERIMENTI 
CORRENTI DA 
AMMINISTRAZIONI 
CENTRALI PER IL 
SERVIZIO SOCIALE

02470 E.2.01.01.01.001 00008 08004 N 290.118,40 L'obbligazione 
giuridicamente 
perfezionata 
verrà a 
scadenza nel 
2025.

3. di impegnare la somma complessiva di euro 672.259,78 IVA compresa ai capitoli di seguito elencati:

Anno Cap Descrizione CE V livello Programm
a Progetto D/N Importo Note

2023 00271310 PNRR_M5C2_I1.1.2  
AUTONOMIA ANZIANI 
NON AUTOSUFFICIENTI 
CUP F96J22000030006 - 
ALTRI SERVIZI PER IL 
SERVIZIO SOCIALE

02384 U.1.03.02.99.999 00008 08004 N 63.619,10 L'obbligazione 
giuridicamente 
perfezionata 
verrà a 
scadenza nel 
2023.

2024 00271310 PNRR_M5C2_I1.1.2  
AUTONOMIA ANZIANI 
NON AUTOSUFFICIENTI 
CUP F96J22000030006 - 
ALTRI SERVIZI PER IL 
SERVIZIO SOCIALE

02384 U.1.03.02.99.999 00008 08004 N 225.222,28 L'obbligazione 
giuridicamente 
perfezionata 
verrà a 
scadenza nel 
2024.

2025 00271310 PNRR_M5C2_I1.1.2  
AUTONOMIA ANZIANI 
NON AUTOSUFFICIENTI 
CUP F96J22000030006 - 
ALTRI SERVIZI PER IL 
SERVIZIO SOCIALE

02384 U.1.03.02.99.999 00008 08004 N 290.118,40 L'obbligazione 
giuridicamente 
perfezionata 
verrà a 
scadenza nel 
2025.

2023 00271300 PNRR_M5C2_I1.1.2  
AUTONOMIA ANZIANI 
NON AUTOSUFFICIENTI 
CUP F96J22000030006 - 
ALTRI SERVIZI PER IL 
SERVIZIO SOCIALE 
(COFINANZIAMENTO 
ENTE)

02446 U.1.03.02.99.999 00008 08004 N 31.000,00 L'obbligazione 
giuridicamente 
perfezionata 
verrà a 
scadenza nel 
2023.

2024 00271300 PNRR_M5C2_I1.1.2  
AUTONOMIA ANZIANI 
NON AUTOSUFFICIENTI 
CUP F96J22000030006 - 
ALTRI SERVIZI PER IL 

02446 U.1.03.02.99.999 00008 08004 N 31.000,00 L'obbligazione 
giuridicamente 
perfezionata 
verrà a 
scadenza nel 
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SERVIZIO SOCIALE 
(COFINANZIAMENTO 
ENTE)

2024.

2025 00271300 PNRR_M5C2_I1.1.2  
AUTONOMIA ANZIANI 
NON AUTOSUFFICIENTI 
CUP F96J22000030006 - 
ALTRI SERVIZI PER IL 
SERVIZIO SOCIALE 
(COFINANZIAMENTO 
ENTE)

02446 U.1.03.02.99.999 00008 08004 N 31.300,00 L'obbligazione 
giuridicamente 
perfezionata 
verrà a 
scadenza nel 
2025.

4. di dare atto che l’obbligazione giuridicamente perfezionata andrà a scadenza:

- per euro 63.619,10 nel 2023 (entrata dall'Unione Europea - NextGenerationEU);

- per euro 225.222,28 nel 2024 (entrata dall'Unione Europea - NextGenerationEU);

- per euro 290.118,40 nel 2025 (entrata dall'Unione Europea – NextGenerationEU);

- per euro 63.619,10 nel 2023 (spesa finanziata dall'Unione Europea - NextGenerationEU);

- per euro 225.222,28 nel 2024 (spesa finanziata dall'Unione Europea - NextGenerationEU);

- per euro 290.118,40 nel 2025 (spesa finanziata dall'Unione Europea – NextGenerationEU);

- per euro 31.000,00 nel 2023 (spesa non finanziata dall'Unione Europea - NextGenerationEU);

- per euro 31.000,00 nel 2024 (spesa non finanziata dall'Unione Europea - NextGenerationEU);

- per euro 31.300,00 nel 2025 (spesa non finanziata dall'Unione Europea – NextGenerationEU);

5. di dare atto che gli articoli dal 179 al 181 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i. TUEL disciplinano le fasi delle  
entrate (accertamento, riscossione e versamento) e che risulta necessario evidenziare nel presente 
provvedimento,  oltre  alla  scadenza  dell'obbligazione  giuridicamente  perfezionata  (fase 
dell'accertamento),  anche  la  movimentazione  di  cassa  conseguente  alla  relativa  gestione,  e  che 
pertanto il cronoprogramma della riscossione dell'entrata in argomento è il seguente:

- euro 63.619,10 nel 2023;

- euro 225.222,28 nel 2024;

-  euro 290.118,40 nel 2025;

6. di dare atto che, ai sensi del comma 8 dell'art. 183 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i. - TUEL, il programma 
dei conseguenti pagamenti (dell'impegno o degli impegni) di spesa di cui al presente provvedimento è 
compatibile con i  relativi  stanziamenti di cassa del bilancio e con le regole di  finanza pubblica in 
materia di pareggio di bilancio, introdotte dai commi 707 e seguenti dell'art. 1 della Legge n. 208/2015 
(c.d. Legge di stabilità 2016);

7. di dare atto che il cronoprogramma dei pagamenti per la spesa in argomento è il seguente:

- euro 63.619,10 nel 2023 (spesa finanziata dall'Unione Europea - NextGenerationEU);

- euro 225.222,28 nel 2024 (spesa finanziata dall'Unione Europea - NextGenerationEU);

- euro 290.118,40 nel 2025 (spesa finanziata dall'Unione Europea – NextGenerationEU);

- euro 31.000,00 nel 2023 (spesa non finanziata dall'Unione Europea - NextGenerationEU);

- euro 31.000,00 nel 2024 (spesa non finanziata dall'Unione Europea - NextGenerationEU);
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Responsabile dell'istruttoria: dott. Marco Iancer Tel: 0406754368 E-mail: marco.iancer@comune.trieste.it (PEC)

Addetto alla trattazione della pratica: dott. Marco Iancer Tel: 0406754368 E-mail: marco.iancer@comune.trieste.it comune.trieste@certgov.fvg.it
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- euro 31.300,00 nel 2025 (spesa non finanziata dall'Unione Europea – NextGenerationEU);

8. di autorizzare l'esecuzione delle prestazioni a far data dall'affidamento, nelle more della stipulazione 
del contratto, sotto condizione della positiva verifica dei requisiti;

9.  di  liquidare  e  pagare  gli  importi  di  cui  al  punto  3.  dietro  presentazione  di  fatture  elettroniche 
riscontrate regolari.

 Allegati:
Capitolato speciale servizi analoghi.pdf

Schema di contratto servizi analoghi.pdf

IL DIRETTORE DI SERVIZIO

dott. Stefano Chicco

Trieste, vedi data firma digitale Documento sottoscritto con firma digitale
(ex art. 24 del D.L.vo 82/2005 e s.m.i.)

Responsabile del procedimento: dott. Stefano Chicco Tel: 0406754606 E-mail: stefano.chicco@comune.trieste.it Posta Elettronica Certificata

Responsabile dell'istruttoria: dott. Marco Iancer Tel: 0406754368 E-mail: marco.iancer@comune.trieste.it (PEC)

Addetto alla trattazione della pratica: dott. Marco Iancer Tel: 0406754368 E-mail: marco.iancer@comune.trieste.it comune.trieste@certgov.fvg.it
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