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TeresaBILLIANI
Avvocato Cassazionista
teresa.billiani@studiolegalebilliani.it

italiana

- Iscritta allAlbo Speciale dei Cassazionisti, a @wég del
superamento della selezione nazionale per l'ismmzinell’Albo
speciale per il patrocinio dinanzi alle Giurisdiziguperiori, Parte
Specialistica in Diritto Amministrativo, si sensgltiart. 22 della
Legge 247/2012, nonché dell'art. 9 del Regolames2014,
disposta dalla Scuola Superiore dell’Avvocatura sgee |l
Consiglio Nazionale Forense mediante procedurate?2 della
Legge 31 dicembre 2012, n. 247, nonché ex artl Relgolamento
6 luglio 2014, n. 5.

- Consiglio Nazionale Forense presso il Ministerdad@iustizia,
Roma - Scuola Superiore dell’Avvocatura, Sezionssa@aionisti
- “Corso propedeutico all'iscrizione nell’Albo spale per il
patrocinio dinanzi alle Giurisdizionali superiori PARTE
SPECIALISTICA IN DIRITTO AMMINISTRATIVO -
Universita La Sapienza di Roma.

- Consiglio Nazionale Forense presso il Ministerdad@iustizia,
Roma - Scuola Superiore dell’Avvocatura, Seziones@aionisti
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“Corso per mediatori 2021 (prima edizione)” - heo
all'iscrizione nelle Liste dei Mediatori degli Ongami di
Conciliazione accreditati presso il Ministero diu&izia per la
gestione delle procedure di mediazione in matenalec e
commerciale, avendo superato con esito positivard@a finale
del predetto Corso per mediatori.

Scuola Superiore dell’Avvocatura, Fondazione delnsiglio
Nazionale Forense - Associazione lItaliana StuddsDiritto
dell’'Unione Europea “Corso. Il funzionamento delmrte di

Giustizia dell’'Unione Europea™:

“Introduzione al sistema di tutela giurisdizionaell’'Unione
Europea. Le competenze, I'organizzazione e il fomamento
della Corte di giustizia dell'lUnione europea”

- “ll rinvio pregiudiziale. Profili istituzionali”

- “ll rinvio pregiudiziale. Profili procedurali”

- “ll controllo sui comportamenti delle istituzionetfUnione. Il

ricorso per annullamento”

- “ll controllo sui comportamenti delle istituzionetfUnione.

Gli altri ricorsi diretti. La tutela cautelare”
Iscritta all'Ordine degli Avvocati di Trieste
Pratica legale presso lo Studio Legale Associatgi deesvocati
Emilio TERPIN e Daniela PAOLINI in Trieste
Corso di Scuola Forense presso I'Universita deldisdi Trieste
Laurea in Giurisprudenza presso I'Universita d&glidi di Trieste
- Tesi in Procedura Penale con il Prof. Giorgio SIEAER su

“Misure Cautelari per esigenze probatorie art. 2édtera a),

c.p.p.”

- Esperienza lavorativa, ante iscrizione Albo degivécati, svolta

presso Enti Locali e la Regione Autonoma Friuli ¥ea Giulia

(Direzione Centrale Ambiente e Lavori Pubblici)
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- Esercita la propria attivita legale nei seguentbdinprofessionali:

- diritto pubblico/amministrativo, con particolareferimento

alle seguenti materie:

diritto ambientale e dell’energia

disciplina degli Enti Locali, confocus specifico di
approfondimento sull’analisi normativa di riformald
sistema afferente ai rapporti tra Regione e Enaallip
finalizzato, altresi, alla tutela e valorizzaziodelle
Autonomie Locali, nonché dell’lAutonomia Regionale,
nellambito della potesta legislativa regionale, di
rilevanza Statutaria e Costituzionale

appalti pubblici

finanziamenti pubblici

urbanistica

edilizia

beni culturali

elettorale

servizi pubblici locali

concorsi pubblici

accesso agli atti amministrativi

disciplina relativa alle Camere di Commercio Indiast
Artigianato e Agricoltura

pubblico impiego

responsabilitd amministrativa e contabile dei dgssi
delle Amministrazioni

diritto dell’istruzione

diritto civile

diritto del lavoro

diritto europeo

diritto penale
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PROFESSIONALE

Pag. 4|15
Curriculum vitae
Awocato BILLIANI Teresa

- diritto tributario

- Svolge la professione legale, con una rilevanteersspza

professionale maturata nell’ambito del diritto
pubblico/amministrativo, patrocinando e assistendo
amministrazioni pubbliche (Comuni, Province, Contandi
Montagna, Enti di Aria Vasta, Enti di Decentramengenzie
pubbliche, Consorzi pubblici), nonché Societa maptee, Bacini
Imbriferi Montani (B.l.M.), Confidi, Camere di Conercio
Industria, Artigianato e Agricoltura, Confartigidoa Societa
consortili, Amministratori e Dirigenti pubblici, Iprese private e
liberi professionisti

Svolge attivita in favore delle pubbliche ammiragioni e di

societa pubbliche/private

Socia della Societa Italiana degli Avvocati Ammirasivisti
Componente della Camera degli Avvocati Amministiati di
Roma

Componente dell’Associazione degli Avvocati Ammirasivisti
della Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia. Pdesite del
Collegio dei Probiviri

Componente del Tavolo Istituzionale, costituito &ello
Nazionale ai sensi del D.P.C.M. n. 40/2016, per la
Sperimentazione del Processo Amministrativo Teleoat

Componente del Consiglio Direttivo della Cameraitkabe della
Camera di Commercio Industria Artigianato Agricodu
(C.C.ILA.A)) di Pordenone e Udine

Componente del Laboratorio “Scienza della Formazion
Giuridica” istituito presso la Scuola Superiorel'delvocatura del
Consiglio Nazionale Forense

Componente del Tavolo di Coordinamento per Ila
“Programmazione e formazione in materia di contmatbblici”,

istituito presso il Ministero della Giustizia, iroRa
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- Supporto giuridico specialistico presso il Ministelell’Ambiente
e della Tutela del Territorio e del Mare

- Componente effettivo del Collegio dei Probiviri ldel
Confcommercio Imprese per I'ltalia di Udine

- Componente per la Regione Autonoma Friuli Venezidi&della
Commissione Paritetica Stato-Regione, costituital@ecreto del
Ministro per gli Affari Regionali e le Autonomie

- Supporto giuridico specialistico presso il Ministelell’ Ambiente
e della Sicurezza Energetica

- Segretario del Consiglio Direttivo dell’Associazeondegli
Avvocati Amministrativisti della Regione Autonomaridi
Venezia Giulia

- Presidente Collegio Consultivo Tecniax art. 215 D.Lgs.
36/2023

- Componente del Comitato Tecnico Scientifico di WM.

(Unione Nazione Avvocati Amministrativisti)

- Attivita di docenza in materia di diritto ammingtivo presso la
Scuola Forense “Fondazione Carnelutti”, istituitagld Ordini
degli Avvocati di Trieste, Gorizia e Udine

- Attivita di docenza, in materia di Appalti Pubbli¢D.Lgs.
50/2016), presso il Ministero della Giustizia, irorRa, per la
formazione di Dirigenti Amministrativi del Minister della
Giustizia, delle Procure Generali della Repubbgcdelle Corti
d’Appello

- Attivita di docenza nel Corso “Procedure di acaigsie di lavori,
beni e servizi per gli Uffici Giudiziari. Aspetti igridici,
organizzativi e operativi’ per la formazione di iQenti e del
Personale Amministrativo addetto alle proceduregatia degli
Uffici Giudiziari del Distretto della Corte d’Applel di Trieste

- Attivita di docenza in materia di diritto amministivo nel Corso
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di Formazione propedeutico al Concorso di Assisténidiziari

- Attivita di docenza in materia di diritto amministivo nell’ambito
di corsi organizzati per la formazione del persemlle pubbliche
amministrazioni/enti locali regionali

- Relatrice al Convegno di aggiornamento professeonddgli
Avvocati su “Metodi e tecniche della formazione €iose”, in
particolare sul tema “La motivazione giuridica aeNerifica
didattica” - Pordenone

- Relatrice all'incontro formativo, organizzato dall&cuola
Superiore della Magistratura, Struttura Territaidl Formazione
di Trieste, dedicato ai tirocinanti ex articolo TBL. 69/2013
convertito in L. 98/2013, avente ad oggetto “Indad degli atti

del procedimento amministrativo e rimedi giurisdizli

- Relatrice al Convegno organizzato dall’Universiggll Studi di
Udine, “Prospettive di sviluppo e questioni opemitiella nautica
da diporto”, sul tema “Uso del demanio marittimgeancessioni

per la nautica da diporto”

- Moderatrice del Convegno Codice dei Contratti Pigblolopo il
Correttivo, Ambito Oggettivo di Applicazione, orgarato dalla
Fondazione per la Formazione Forense dell'Ordinggi devocati
di Firenze, Scuola Forense e dall’'Unione Nazionevokati

Amministrativisti

- Ha collaborato e contribuito, in qualita di autca#ta stesura del
Manuale sull’Edilizia e I'Urbanistica, curato dateBidente di
Sezione del Consiglio di Stato, Dott. Francesco OMEGELLA e
dall’Avv. Ugo Luca Savio DE LUCA (Roma 2017)

- Ha collaborato e contribuito, in qualita di autca#ta stesura del
Codice dell’Edilizia Ragionato - Commentato con tdo&a e
giurisprudenza, curato dal Presidente di Sezioh€desiglio di
Stato, Dott. Francesco CARINGELLA e dall’Avv. Ugauta
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Savio DE LUCA (Roma 2023)

- “Intelligenza Artificiale tra diritto, scienza edtiea”, XXXV
Convegno Annuale dellAssociazione Veneta Avvocati
Amministrativisti”

- Codice dei “Contratti Pubblici dopo il Correttivd, Principi
Generali del Codice”, organizzato dalla Fondazigrer la
Formazione Forense dell’Ordine degli Avvocati defze, Scuola
Forense e dall’Unione Nazione Avvocati Amminisivaii

- “Giampaolo de Ferra - Diritto, accademia, musiddhiversita
degli Studi di Trieste

- “L’Avvocato amministrativista: radici e futuro”

- Congresso Nazionale Unione Nazionale Avvocati
Amministrativisti “La giustizia amministrativistaggi tra sfide,
attese e proposte”

- “Il Decreto Salva Casa”, con il Presidente dellziSse V del
Consiglio di Stato Dott. Francesco CARINGELLA

- “Partenariato pubblico privato”

- “Le novita introdotte dalla riforma fiscale pellileere professioni”

- Scuola Superiore dell’Avvocatura, Fondazione delnsiglio
Nazionale Forense - Associazione Italiana StuddsDiritto
dell’'Unione Europea. “Corso. Il funzionamento deQarte di
Giustizia dell’'Unione Europea”:

- “Introduzione al sistema di tutela giurisdizionadell’'Unione
Europea. Le competenze, l'organizzazione e il fomamento
della Corte di giustizia dell’'Unione europea”;

- “ll rinvio pregiudiziale. Profili istituzionali”

- “ll rinvio pregiudiziale. Profili procedurali”

- “ll controllo sui comportamenti delle istituzionetfUnione. I

ricorso per annullamento”
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- “ll controllo sui comportamenti delle istituzionetfUnione. Gli

altri ricorsi diretti. La tutela cautelare”

“MARITIME GOVERNANCE: LEGAL FRAMEWORKS AND
ADMINISTRATIVE JURISDICTION” (Croatia, Italy and
Slovenia: experiences compared) ICERNA - Intermeio
Conversation Euro Regio North Adriatic X Meeting

“Giudicati e riti del giudice amministrativo” - Pecento anni dal
Testo Unico delle Leggi sul Consiglio di Stato -decasione del
centenario dell’'Universita degli Studi di Trieste

Unione Camere Penali Italiane. “Inaugurazione AGmadiziario
dei Penalisti Italiani 2024. Il Processo come adtacll Carcere
come destino. Difendere le garanzie dell'imputata dignita del
condannato secondo Costituzione”

“L’ambiente tra consenso e autorita”

“IX International Conversation Euro Regio North Aadich.
Social need and the administrative court: right$ @xpectations”
“Una giornalista triestina in Ucraina ai tempi diggra”, Dott.
Umberto Zuballi, gia Presidente del T.A.R. per.Vf.
“Anticorruzione e cultura dellintegrita nella puida
amministrazione”

“Il futuro delle Regioni”, Istituto di Studi Giuridi Regionali
F.V.G.

“Il processo amministrativo”, aggiornamento ancle lace delle
recenti interpretazioni giurisprudenziali:

“La tutela cautelare, monocratica e collegiale”

“Oggetto del processo amministrativo: azione diudlamento e
I'azione di accertamento”

“La disciplina delle azioni: I'azione risarcitoriza danno da
lesione di interesse legittimo e danno da ritaréb processo
amministrativo”

“La disciplina delle azioni: giudizio di esecuzidne

“Sentenza di primo grado e mezzo di impugnazione”
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“La tutela dinanzi alla CEDU e alla Corte di Gizg’

“I riti speciali: I'azione avverso il silenzio. Riartura del
procedimento e tutela del bene della vita”

“Interdittive antimafia e strumenti di tutela”

“Il ruolo del Consiglio nella forma di governo delautonomie
speciali alpine: valorizzare e innovare”. Univastdi Trento.
Consiglio Provinciale di Trento. Autonomie Specidlpine.
Laboratorio di Innovazione istituzionale per [|'’Aatmmia
integrale”

“Il potere amministrativo e noi - La legge 241/1990

"Il compenso dell’Avvocato pubblico e privato: pliphormativi,
contabili e deontologici”

“La giustizia amministrativa di fronte alla sfideeldP.N.R.R.:
guale contributo?”

“Cassa Forense: nuovo Regolamento, istituti penadli e
assistenziali”

Corso Base per mediatori, Consiglio Nazionale Feegiscuola
Superiore dell’Avvocatura

“Specialita delle Giurisdizioni ed effettivita dell tutele”,
Universita degli Studi di Catania

“Scuola Superiore della Magistratura - StrutturaFdrmazione
decentrata di Roma Cassazione - Abrogazione deénsis
tariffario forense e procedura ex art. 636 c.jil.mpnitorio “puro”
al vaglio delle Sezioni Unite”

“Impresa sociale e terzo settore: Prospettive ei pperativi”
“Co-Progettazione e Co-Programmazione: La gestiane
sussidiarieta della funzione pubblica da parteidagi del terzo
settore”

“Equivalenza terapeutica: quale equilibrio tra ttixi scienza e
spesa sanitaria”

“IV Rassegna di Diritto Pubblico dell’Economia Riflessi della

pandemia sulle liberta costituzionali, gli appalta finanza”
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“Conflitto d’interesse”

“Il segreto per I'avvocato”

“Compensi degli Avvocati e profili deontologici”

“La Magistratura di Sorveglianza”

“La digitalizzazione del processo amministrativon {dercorso
possibile?”

“L'art. 17 bis L. 241/90 e gli accordi fra ammimistioni tra
silenzi, assensi e responsabilita. La questiongeatdie”
“Mediazione civile e commerciale - Opportunita daglere -
Esperienze lIstituzionali a confronto”

“Il codice di procedura penale a trent’anni daltiata in vigore:
bilancio e prospettive”

“Giornata della trasparenza del Comune di Udinetrasparenza
amministrativa tra partecipazione e controllo”

“Le istituzioni della concorrenza”

“Appalti pubblici: responsabilita della P.A. e renfronti della
P.A. e obbligo di denuncia del danno alla CorteCanti”

“Novita e criticita a seguito dell'introduzione ¢kl nuova
normativa anticorruzione”

“Il diritto di accesso agli atti amministrativi. arretorica e
garanzia di trasparenza”

“Le policies delle Autorita di settore per il conimento della
spesa farmaceutica"

“Codice dei Contratti Pubblici (Dlgs. N. 50/201@&}ticita dei
bandi di gara, delle aggiudicazioni e della fasesicuzione da
parte degli Enti Locali”

“Gli espropri: un dialogo (sordo) fra le Corti?”

“Codice dei Contratti Pubblici (Dlgs. N. 50/201&);ticita dei
bandi di gara, delle aggiudicazioni e della fasesicuzione da

parte degli Enti Locali”

“La tutela cautelare: esperienze a confronto”



- “Criticita del nuovo codice dei contratti pubblici”
- “Conferenza delle Scuole Forensi”

- “Costituzione e disciplina del fine vita: dalle wgioni

giurisprudenziali alla recente legislazione”

- “Forma e sostanza dell’azione amministrativa: facifendazioni,

conferenze di servizi telematiche”
- “Avvocato oggi: una professione che cambia”
- “Gli incarichi legali conferiti dalla pubblica ammistrazione”

- “Le societa a partecipazione pubblica tra obbliginirasparenza

ed esigenze di razionalizzazione della spesa”
- “Il processo penale accusatorio”

-l processo amministrativo telematico. = Magistratur

amministrativa e Avvocatura per I'efficienza deitema giustizia”

- “Rifugiati, migranti, stranieri: legislazioni a ctvonto”

- “Aspetti applicativi del processo amministrativéeteatico”

- “La tutela dei beni comuni: la nuova disciplina lego-reati”

- “Conferenza annuale delle Scuole forensi”

- “Quali appalti?”

- “Aspetti applicativi del processo amministrativdet@atico in
vista della sua entrata in vigore”

- “I beni comuni: fra diritto civile ed amministraty

- “ll processo amministrativo telematico alla lucellelerecenti
riforme normative”

- “Le modifiche al processo amministrativo nella legtj stabilita
2016”

- “Ambiente e paesaggio: un patrimonio da tutelaren(rsolo
processualmente). Semplificazione urbanistica: ouia o
sviluppo?”

- “Incontro Formazione dei Formatori. Avvocati fornoan
Avvocati”

- “La riforma forense e la specializzazione degli asati. Gli
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avvocati amministrativisti”

“Province, citta metropolitane e unioni di comuwome cambia il
sistema amministrativo e la fiscalita locale?”

“Il silenzio della L. 241/1990: nuovi clamori di nit&”

“Il processo amministrativo telematico e i nuovibbghi di
sinteticita nella redazione degli atti processuali”

“La riforma forense e la specializzazione degli @ati. Gl
avvocati amministrativisti”

“Energie rinnovabili: eco/auto sostenibilita. Il gillema del
fotovoltaico, delle concessioni idroelettriche arvego delle
imprese agricole, con particolare riguardo alla tagna:
opportunita o ideologia?”

“Trasparenza e anti corruzione: l'incerto confina tdiritto
amministrativo e penale”

“Effetti amministrativi delle sanzioni penali: ilrpblema del
patteggiamento sui titoli amministrativi tra puldoliimpiego ed
appalti”

“Riordino degli enti locali per la legge nazionale 56/2014 e
progetto per la riforma regionale”

“Lo Stare decisis nel processo amministrativo: dictrina e
giurisprudenza (in margine al manuale di Marcellarich)”
“Aspetti organizzativi e amministrativi relativilattuazione della
L. 190/2012 (prevenzione e repressione della conez e
dell'illegalita nella P.A.)”

“Il. 'processo amministrativo telematico D.L. Pubhlic
Amministrazione del 12 giugno 2014”

“Le Autorita Garanti: fra amministrazione e giuligdne”

“l principi comunitari nel diritto amministrativdtalia, Croazia e
Slovenia: esperienze a confronto”

“Ricorso per decreto ingiuntivo telematico”

“Corso di aggiornamento sulla giurisprudenza amstiativa”
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“I riflessi della responsabilita notarile nell’afiia amministrativa”

“Il. ' cumulo (condizionale) di domande e il processo

amministrativo”

“Le azioni e il giudicato, effettivita della tutelm Italia e in

Slovenia”

“Il ciclo dei rifiuti: da scarto a risorsa (proceey accordi,

reddittivita nella tutela dell’ambiente”

“Deontologia forense e riforme. Avvocatura: ritoraduturo - La
legge n. 247/12”

“Deontologia forense e riforme. Ruolo e respongabil
dell’avvocato nel processo”

“La nuova legge anticorruzione n. 190 del 2012:wnueati e

problematiche di diritto penale intertemporale”

“Tante giurisdizioni, un solo contratto: gli effettlei diversi

giudicati sul contratto con la P.A.”

“L’Avvocato a cavallo di tre nazioni: confronto dsperienze tra

Italia, Austria e Slovenia”
“Quali accordi per quale ambiente?”

“Per una R(r)egione concorrenziale: rilancio deliromia e

ruolo delle specialita”
“Il metodo del bilanciamento nel diritto amminidive”

“Le modifiche apportate dal decreto sviluppo e daicreto
semplificazione e sviluppo: il punto sul codice klegpalti”

“La semplificazione delle procedure amministratiyeC.1.A.: la

Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia”
“I nuovi confini della giurisdizione amministratiVa

“Il primo correttivo al processo amministrativo:rito appalti tra

fughe in avanti e ripensamenti”

“Le nuove procedure liberalizzate: la Conferenza slvizi

prefettizia”

“Le societa degli enti pubblici: tra munus, libéxahzioni e Corte



dei Conti”

- “lllegittimita dell'aggiudicazione e risarcimente@lddanno”

- “ll punto sulla nuova tutela cautelare: in partarel la nuova tutela
ante causam”

- “La discrezionalita che cambia: fra concessioni mcoli
comunitari”

- “Dallaccertamento  esecutivo  alla  riscossione  senza
accertamento”

- “Un anno di giurisprudenza sul nuovo Processo Anistriztivo”

- “ll riparto di giurisdizione dopo il Codice del Rmesso
Amministrativo: alla ricerca del giusto giudice”

- “ll giudizio in materia di contratti pubblici. Appfondimenti e
spunti a sei mesi dall’'entrata in vigore del codie# processo
amministrativo”

- “Diritto penale dell’economia oggi”

- “ll processo tributario. Aspetti e questioni pragc

- “I contratti pubbilici, il codice del processo amisinativo e le
nuove responsabilita delle stazioni appaltanfardcedimento di
aggiudicazione e il contenzioso alla luce dellamédt novita
normative”

- “Gli appuntamenti di studio sugli obblighi della&inziaria: quali
adempimenti per enti locali? Quali rischi per l'impa? Quale
futuro per le societa partecipate”

- “Novita in materia penale del novellato Codice d&trada”

- “Procedimento e provvedimento: l'accordo, tra gfogione e
integrazione”

- “ll nuovo codice di rito alla prova dei fatti: imptazioni generali
e istruzioni operative per il processo amminisiiti

- “L'urbanistica e I'edilizia nella Regione Friuli Viezia Giulia:
aspettando la L.R. N. 19/2009”

- “Il procedimento amministrativo: le nuove rotte ldellegge
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Trieste, 15 settembre 2025
Avv. Teresa BILLIANI
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241/1990 in ventanni di aggiustamenti. Dal silenzalla
responsabilita (erariale) per ritardo”

“Espropri ed indennizzi: quanto costa oggi I'esprop’

“Le nuove modifiche alla L. 241/1990 - Problemaéicpplicative
a livello regionale”

“Corso di Diritto amministrativo e processuale amistrativo”

“Le nuove ipotesi di giurisdizione esclusiva del u@ice

Amministrativo”

“La manovra di finanza pubblica 2008-2011 e i seffetti sui

bilanci degli enti locali”

“Redditometro e altre modalita di accertamento etiod del
reddito delle persone fisiche”

“La proprieta fondiaria: norme di edilizia e distan nelle

costruzioni”

“L’ordinamento degli Enti Locali del F.V.G. tra lgg dello Stato
e Legge Regionale”

“La prova scientifica”
“Sulle misure cautelari reali”
“Recenti novita in materia di tutela del consumetor

“Le intercettazioni telefoniche e ambientali”



