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comune di trieste
piazza Unità d'Italia 4
34121 Trieste
www.comune.trieste.it
partita iva 00210240321

AREA SCUOLA, EDUCAZIONE, CULTURA E SPORT

SERVIZIO MUSEI E BIBLIOTECHE

REG. DET. DIR. N. 2671 / 2018

Prot. Corr. 1391/18-XVII/A-4

OGGETTO: CIG ZE2252214D. Centenario Grande Guerra. Mostra “Teatri di Guerra, teatri di 
pace. Figure e memorie” - Sala Selva di palazzo Gopcevich – via Rossini 4. Affidamento alla 
ditta  individuale  Fulvio  Enrico  Bullo  (P.I.  01304920323)  via  Boccaccio  n.11-  Trieste  per  un 
importo di Euro 5.000,00.- (esente  I.V.A ai sensi dell’articolo 1, commi da 54 a 89, della Legge  
n. 190/2014  e s.m.i) 

LA DIRIGENTE DI SERVIZIO

PREMESSO CHE

con  deliberazione  giuntale  n.  233  dd.  24.05.2018,  immediatamente  eseguibile,  sono  state 
approvate le  direttive per  la  programmazione 2018-2019 e,  di  conseguenza,  gli  eventi  e  le 
iniziative collegate al Centenario della Grande Guerra, che prevede manifestazioni connesse 
con la storia e la cultura del territorio, attuate anche sviluppando relazioni con reti e sistemi  
museali, istituti, associazioni e altri soggetti privati;

CONSIDERATO CHE

nell'ambito  delle  iniziative predette  è intenzione dell'Amministrazione comunale realizzare le 
mostre   “Da Vittorio Veneto a Trieste. La fine della Grande Guerra nelle fotografie del fondo 
Luigi Marzocchi” - Museo de Henriquez – via Cumano 22 e “Teatri di guerra, teatri di pace. 
Figure  e  memorie”  -  Sala  Selva  di  palazzo  Gopcevich  –  via  Rossini  4,  di  imminente 
inaugurazione;

CONSIDERATO CHE

Responsabile del procedimento: dott.ssa Laura Carlini Fanfogna Tel: 040 675 8728 E-mail:  

laura.carlini.fanfogna@comune.trieste.it

Posta Elettronica Certificata

Responsabile dell'istruttoria: dott.ssa Alessia Neri Tel:  040 675 8410 E-mail: alessia.neri@comune.trieste.it (PEC)

Addetto alla trattazione della pratica: dott.ssa Alessia Neri Tel:  040 675 8410 E-mail: alessia.neri@comune.trieste.it comune.trieste@certgov.fvg.it

Pratica ADWEB n.  2671 / 2018



Pag. 2 / 6

in particolare che nell'ambito della mostra “Teatri di guerra, teatri di pace. Figure e memorie” - 
Sala Selva di palazzo Gopcevich, grazie al supporto del patrimonio storico e documentario del 
Civici Musei, è prevista la realizzazione di un video destinato a ripercorrere la storia della città
di Trieste a partire dalla fine del primo conflitto, favorendo la riflessione su come l'evoluzione 
della città, unitamente alla trasformazione del paesaggio, rafforzino l'identità nazionale.

le immagini della Trieste asburgica antecedente e successiva alla guerra, selezionate dalla ricca 
Fototeca dei Civici Musei di Storia ed Arte, sono quindi messe a confronto con le immagini della 
città attuale grazie che prevedono la realizzazione di due versioni del video, una breve, a scopo 
promozionale di circa 2 minuti e una lunga di circa 15/20 minuti.     

DATO ATTO CHE
la realizzazione dei filmati comprende:
  Pre-produzione:  sviluppo  concept  del  progetto,  pre-produzione  e  selezione  materiale 
fotografico  d'archivio,  stesura  storyboard  e  sceneggiatura,  organizzazione  generale  della 
produzione, formazione team di lavoro, produzione piano operativo di lavoro, produzione piano 
di ripresa, loction scouting, richiesta autorizzazione varie;

 Produzione/riprese: n. 4 giornate di ripresa, 6 location; n. 2 operatori video; riprese con Sony  
A7SII 4K, Panasonic GH5; riprese aeree: produzione piani di volo, n. 2 giornate di ripresa, 2 
dronisti, riprese con DJI Spark, DJI Mavic Pro, DJI Phantom 4, autorizzazioni ENAC Guardia 
Costiera, Ministero della Giustizia;

  Post-  produzione/Editing:  acquisizione  immagini,  montaggio  in  Premiere  Pro  CC;  color 
correction  in  Lumetri;  compositing  loghi  grafici,  acquisto  musiche  free  royalty,  esportazione 
prodotto finale in full HD 1080p, relizzazione di un video finale di 10-15min; realizzazione di un 
video promozionale di 2 min;

VALUTATO CHE
si ritiene opportuno individuare il fornitore del servizio in base all'art. 63, comma 2, lettera b) del  
D. Lgs. 50/2016 mediante procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara 
ricorrendo  allo  strumento  della  trattativa  diretta  al  di  fuori  del  Mepa,  poiché  si  tratta  di  
prestazione  artistica  per  sua  natura  infungibile  e  come tale  inidonea  ad  essere  oggetto  di  
procedure comparative e/o elettroniche;

CONSIDERATO

pertanto di affidare, nelle more dell'effettuazione dei controlli previsti ai sensi di legge, ai sensi 
dell'art. 36, comma 2, lettera a) alla ditta individuale Fulvio Enrico Bullo  (P.I. 01304920323) via 
Boccaccio n.11- Trieste per un importo di Euro 5.000,00.= ( esente  I.V.A ai sensi dell’articolo 1, 
commi da 54 a 89, della Legge n. 190/2014  e s.m.i), il servizio di cui sopra, secondo i termini 
fissati nel capitolato speciale d'appalto (prot. 187810-XVII/A-4 P.G. 1388/18 dd. 05/10/2018);

EVIDENZIATO
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a riguardo come dopo l'entrata in vigore del D. Lgs 163/2006 autorevoli fonti interpretative e 
recente giurisprudenza (deliberazione n. 29/2008 della sezione regionale della Lombardia della 
Corte dei Conti e soprattutto il parere della Corte dei Conti sezione regionale della Calabria n.  
144 dd. 23/05/2008) si sono poste a favore dell'affidamento a lavoratori autonomi dotati di P.IVA 
di  incarichi  la  cui  natura  sia  riconducibile  a  prestazioni  di  servizi  in  quanto  ricorrono 
contestualmente tre condizioni  e presupposti  riassumibili  come segue, con prevalenza della 
prima condizione cui restano subordinate le altre due:

- ravvisabilità nel risultato/oggetto finale della prestazione richiesta al soggetto incaricato, delle 
caratteristiche  di  un  “servizio/prodotto  finito”  idoneo  a  realizzare  direttamente  il  pubblico 
interesse perseguito dalla PA, a tal  fine il  risultato/prodotto finale deve avere una rilevanza 
esterna alla PA;

- riconducibilità della prestazione ai servizi cinematografici e videoservizi (CPV 92100000-2);

-  riconducibilità  dello  status  giuridico  della  persona  fisica  da  incaricarsi  alla  fattispecie  del  
“operatore economico” come qualificato dall'art. 45, commi 1 e 2, lettera a) del D. Lgs. 50/2016, 
da intendersi quale soggetto che agisce ordinariamente ed abitualmente sul mercato (e quindi 
in possesso della partita IVA) inclusi i “lavoratori autonomi”;

CONSIDERATO
pertanto, che l’affidamento del servizio in oggetto segue la normativa del codice dei contratti  
pubblici,  non  avendo  la  prestazione  in  oggetto  alcuna  attinenza  con  le  caratteristiche 
dell’incarico professionale così come disciplinato dal comma 6 dall’art. 7 del D.Lgs. 165/2001 e 
successive modificazioni;

che il fine che si intende perseguire è ravvisabile quale “servizio/prodotto finito” che realizza un 
pubblico interesse perseguito dall’Ente;

che  lo status giuridico della persona fisica  Fulvio Enrico Bullo da incaricarsi si riconduce alla 
fattispecie dell'operatore economico come qualificato dall'art. 45, commi 1 e 2, lettera a) del D. 
Lgs.  50/2016,  da  intendersi  quale  soggetto  che agisce  ordinariamente  ed abitualmente  sul 
mercato (e quindi in possesso della partita IVA) inclusi i lavoratori autonomi;

VISTI

– la  deliberazione consiliare n. 17 dd. 08.05.2018, immediatamente eseguibile con cui è 
stato approvato il bilancio di previsione pluriennale 2018-2020;

– la deliberazione giuntale n. 347 dd. 19.07.2018 di approvazione del Piano Esecutivo di  
Gestione 2018-2020;

– il D. Lgs. 18.04.2016, n. 50;

– lo Statuto del Comune di Trieste (come modificato dalle delibere consiliari n. 20/2001 e n. 
60/2001), entrato in vigore il 13 luglio 2001;
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– l'art. 107 del D.Lgs. n. 267/2000;

VALUTATO CHE:

– ai sensi dell'art. 183, comma 8 del D. Lgs. 267/2000 e s.m.i. - TUEL il programma dei 
conseguenti  pagamenti  dell'impegno  di  spesa  di  cui  al  presente  provvedimento  è 
compatibile con i relativi stanziamenti di cassa del bilancio e con le regole di finanza 
pubblica in materia di pareggio di bilancio, introdotte dai commi 707 e seguenti dell'art. 1 
della Legge n. 208/2015 (c.d. Legge di stabilità 2016);

VERIFICATO CHE

la ditta è un operatore con le caratteristiche di cui all'art. 45 del D.Lgs. n. 50/2016 e risulta in 
possesso dei requisiti di iscrizione nel Registro delle imprese o in uno dei registri professionali o  
commerciali per attività inerenti alla fornitura oggetto di affidamento;

ESPRESSO

il parere di cui all'art.  147 bis del D.Lgs. n. 267/2000, in ordine alla regolarità  e correttezza 
amministrativa;

VALUTATO CHE

ai sensi di quanto disposto dal  Decreto Legge 24 aprile 2017, n. 50, convertito in Legge 21 
giugno 2017, n. 96, il vincolo del contenimento della spesa pubblica di cui all'art. 6, comma 8  
del D.L. 31 maggio 2010, n. 78 non si applica al servizio di che trattasi, poiché la normativa 
esclude l'esistenza di un limite di spesa per le mostre effettuate dall'ente locale o da istituti e 
luoghi  della  cultura di  loro appartenenza,  al  fine di  favorire  lo  svolgimento delle  funzioni  di  
promozione del territorio, dello sviluppo economico e della cultura in ambito locale;

d e t e r m i n a   

1. di approvare la spesa di euro 5.000,00.- (esente  I.V.A ai sensi dell’articolo 1, commi da 54 a 
89,  della  Legge  n.  190/2014   e  s.m.i) necessaria  per  la  realizzazione  del  video  meglio 
specificato in premessa; 

2. di affidare alla ditta individuale  Fulvio Enrico Bullo (P.I. 01304920323) via Boccaccio n.11- 
Trieste per un  importo complessivo di Euro 5.000,00.= (esente   I.V.A ai sensi dell’articolo 1, 
commi da 54 a 89, della Legge n. 190/2014  e s.m.i), il servizio di cui sopra, secondo i termini 
fissati nel capitolato speciale d'appalto (prot. 187810-XVII/A-4 P.G. 1388/18 dd. 05/10/2018);

3.  di  dare atto  che  ai  sensi  di  quanto  disposto  dal   Decreto Legge 24 aprile  2017,  n.  50, 
convertito in Legge 21 giugno 2017, n. 96, il vincolo del contenimento della spesa pubblica di 
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cui all'art. 6, comma 8 del D.L. 31 maggio 2010, n. 78 non si applica al servizio di che trattasi, 
poiché la normativa esclude l'esistenza di un limite di spesa per le mostre effettuate dall'ente 
locale o da istituti e luoghi della cultura di loro appartenenza, al fine di favorire lo svolgimento  
delle funzioni di promozione del territorio, dello sviluppo economico e della cultura in ambito 
locale;

5. di impegnare la spesa complessiva di euro 5.000,00.- al capitolo di seguito indicato:

Anno Cap Descrizione CE
V 

livello
Programma

Progett
o

D/N Importo Note

2018 0016
0210

EVENTI, 
PUBBLICITA
', 
TRASFERTE 
PER 
MOSTRE, 
MANIFESTA
ZIONI E 
SERVIZI 
DIVERSI A 
CURA 
DELLA 
CULTURA

M000
1

U.1.03.
02.02.9
99

00012 01299 N 5.000,0
0

2018:5
000,00

6. di dare atto che che ai sensi del comma 8 dell'art. 183 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i. - TUEL, il  
programma dei conseguenti pagamenti (dell'impegno o degli impegni di spesa di cui al presente 
provvedimento compatibile con i relativi stanziamenti di cassa del bilancio e con le regole di  
finanza pubblica in materia di pareggio di bilancio, introdotte dai commi 707 e seguenti dell'art.  
1 della Legge n. 208/2015 (c.d. Legge di stabilita' 2016);

7. di dare atto che le obbligazioni giuridicamente perfezionate  vengono a scadenza nell'anno 
2018 per euro 5.000,00;

8. di dare atto che il cronoprogramma dei pagamenti per la spesa in argomento è il seguente:

anno 2018 –  Euro 5.000,00;

9.  di autorizzare  la  liquidazione  della  spesa  dietro  presentazione  della  fattura  e  previa 
attestazione di regolarita e conformita delle stesse.
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LA DIRIGENTE DI SERVIZIO
dott.ssa Laura Carlini Fanfogna

Trieste, vedi data firma digitale Documento sottoscritto con firma digitale
(ex art. 24 del D.L.vo 82/2005 e s.m.i.)
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