Clalaly

ATTO DI INTESA
PREMESSO CHE:

- il ricorso al contratto d’appalto rappresenta, ai fini della
realizzazione di nuove opere, dell’esecuzione di lavori ovvero
dell’acquisizione di beni e forniture, uno strumento di relazione
economica e negoziale con prioritaria importanza sia per le
Imprese sia per la stessa Pubblica Amministrazione;

- il Comune é I'ente locale deputato a rappresentare la propria
comunita, curarne gli interessi promuovendone lo sviluppo (art. 3
D.Lgs. 18.8.2000, n. 267);

- chein correlazione alla incessante opera di produzione normativa ¢
in corso un processo ineludibile di ammodernamento e
rinnovamento del sistema imprenditoriale nel suo complesso anche
in prospettiva delle istanze europee ed internazionali in materia di
concorrenza e qualita delle prestazioni a fronte delle quali e
richiesta una propensione alla competitivita e all'innovazione delle
imprese stesse;

- che talora, tali spinte innovative, vengono minate da fenomeni di
imprenditoria non qualificata, la quale, tramite [lirregolarita
previdenziale, contrattuale, antinfortunistica, fiscale e mediante
I'impiego di manodopera non regolare, penetra nei mercati locali
sottraendo spazio alla leale concorrenza fra le imprese che, invece,
curano la tutela dei lavoratori ed il rispetto rigoroso delle
condizioni contrattuali, di sicurezza, fiscali, previdenziali, puntando

alla qualita delle prestazioni e all’ottimizzazione delle condizioni di




lavoro delle proprie maestranze nel piu rigoroso rispetto della
vigente disciplina legislativa e regolamentare in materia;

che in tale contesto, il controllo capillare e costante, unitamente
alla definizione di misure efficaci per attivare detti controlli e
'adozione di regole chiare anche con la stessa Imprenditoria,
rappresentano strumenti indispensabili ed efficaci per un’azione
amministrativa coerente con i principi di imparzialita e buon
andamento che debbono comunque informare [Iattivita della
Pubblica Amministrazione, a tutela dei lavoratori ed a garanzia delle
stesse imprese;

che, allo scopo di evitare eventuali fenomeni degenerativi come, ad

esempio quelli collegati a ribassi eccessivi (che producono effetti




della concorrenza tra le imprese;

DATO ATTO CHE, per quanto attiene specificatamente la tutela dei
lavoratori, la regolamentazione del rapporto intercorrente tra I'ente
appaltante e le imprese appaltatrici si rinviene, nella normativa di settore,
per appalti di lavori, servizi e forniture nel nuovo Codice dei Contratti
pubblici — D.Lgs 12.4.2006 n. 163 agli artt. 113 e 118, nellart. 32 LR.
14/2002, nell'art. 7 D.P.G.R. n. 0166/Pres. (Capitolato Generale d’appalto)
e, in via generale, nell'art. 36 dello Statuto dei Lavoratori , nell'art. 7 del
D.Lgs n. 626/94 e nell’art. 36 - bis del D.L. 4.7.2006 n. 223 convertito in L.
n. 248/2006 recante "Misure urgenti per il contrasto del lavoro nero e la
promozione della sicurezza nei luoghi di lavoro”, nel D.Lgs 8.4.2003 n. 66
concernente taluni aspetti nell’'organizzazione dell’orario di lavoro, nella L.
22.11.2002 n. 266 recante “Disposizioni urgenti in materia di emersione del
lavoro sommerso e di rapporti di lavoro a tempo parziale” ed infine nella
disposizione di cui al D.Lgs 14.8.1996, n. 494 (“ Attuazione della Direttiva
92/57/CE concernente le prescrizioni minime di sicurezza e di salute da attuare

nei cantieri temporanei o mobili”’) e s.m.i.;.

ATTESO CHE, nel contesto come sopra delineato, le parti
aderenti al presente accordo mediante I'attuazione dello stesso intendono
perseguire tramite un’azione concertata e programmata le seguenti finalita:
I qudlificare il mercato locale, contrastando [illegalita e migliorare la qualita

delle prestazioni e delle condizioni di lavoro;
2. sviluppare e meglio articolare il regime dei controlli avvalendosi, tra Faltro, e
salve le competenze degli organi, a ci6 istituzionalmente competenti,

dell'apporto costruttivo delle Organizzazione sindacali e delle Associazioni




datoriali;
B. individuare linee di azione comuni tese a prevenire o limitare e comunque a
contrastare i fenomeni di ricorso al lavoro nero, di evasione contributiva, ed,
in generale, di irregolarita nel trattamento dei dipendenti e delle misure per
la prevenzione e la tutela dei lavoratori;
#. migliorare il coordinamento delle attivita di vigilanza ed ispettive in materia
di prevenzione e sicurezza dei lavoratori nel settore delledilizia;
5. migliorare le condizioni di sicurezza all'interno dei luoghi di lavoro e dei
cantieri;
5. favorire la creazione di un mercato nel quale si affermino comportamenti
corretti ispirati ad una leale concorrenza e competitivitd, in grado di
garantire prestazioni qualitativamente adeguate e corrispondenti alle attese
dei soggetti appaltatori nel pieno rispetto delle vigenti disposizioni di legge e
di contratto con particolare riferimento a quella sui diritti dei lavoratori e di
prevenzione a tutela della loro integrita;

CIO’ TUTTO PREMESSO E CONSIDERATO
LE PARTI CONVENGONO QUANTO DI SEGUITO

PRECISATO

I. Il Comune di Trieste, oltre all’attivita di controllo e di vigilanza svolta
direttamente dagli enti preposti, si avvarra, ai fini del riscontro in
ordine alla corretta applicazione delle norme di legge e contrattuali
sulla tutela della salute e della sicurezza dei luoghi di lavoro e nei
cantieri, dell’apporto tecnico del Comitato Paritetico Territoriale della
Provincia di Trieste. A tal fine il Comune di Trieste e il C.P.T.

valuteranno la concreta possibilita di avviare ogni forma di possibile




collaborazione.
2. In particolare il Comune di Trieste, avvalendosi dell'apporto del
Comitato Paritetico Territoriale, accedera ai luoghi di lavoro ed ai

cantieri oltre che su espressa richiesta del Responsabile Unico del

Procedimento, del Direttore dei lavori e/o del Coordinatore per la 7 \
sicurezza in fase di esecuzione dei lavori, obbligatoriamente, all’avvio )
dei cantieri  promuovendo sopralluoghi in contraddittorio con
I'appaltatore e con le eventuali imprese subappaltatrici. Eventuali
ulteriori visite saranno disposte ed attivate autonomamente dal C.P.T.
unitamente agli altri organi di vigilanza.

3. Le parti aderenti al presente Accordo si impegnano a svolgere costante b
attivita di sensibilizzazione e di verifica, per individuare, anche tramite il
C.P.T,, eventuali situazioni di irregolarita retributiva, contributiva ed
assicurativa, nonché di violazione delle norme in materia di sicurezza e
prevenzione a tutela della salute dei lavoratori, nei confronti dei
dipendenti dell’appaltatore e degli eventuali subappaltatori.

4. Nelle sotto indicate ipotesi di:

a. accertato impiego di personale non risultante dalle scritture o da

altra documentazione obbligatoria (es: omessa registrazione dei
“dipendenti” nel libro matricola e libro paga e mancata iscrizione
degli “autonomi” mediante la registrazione nella CCIAA e ufficio
IVA);

b. reiterate violazioni della disciplina in materia di superamento dei
tempi di lavoro, di riposo giornaliero e settimanale;

c. mancato versamento di contributi sociali — accertato in fase di




partecipazione alla gara e in caso di omissione di versamento dei
contributi e dei premi riferiti a ciascun lavoratore;

mancata corresponsione di tasse ed imposte dovute ove
definitivamente accertate;

mancata compilazione e/o aggiornamento quotidiano dell’elenco
nominativo del personale presente in cantiere con indicazione del
livello retributivo, del CCNL applicato, della qualifica, dell'impresa
di appartenenza, da consegnarsi alla Direzione dei lavori ed al
Coordinatore per la sicurezza in fase di esecuzione ai fini delle
verifiche ed adempimenti di rispettiva competenza;

gravi o ripetute violazioni delle norme sulla sicurezza da parte
dell'appaltatore che abbiano portato a condanne definitive alla pena
di reclusione con esclusione del beneficio della condizionale o a
provvedimenti definitivi di applicazione di una o pit misure di
prevenzione o a sentenze di condanna passate in giudicato per
frode;

mancata trasmissione nei tempi e con le modalita stabilite della
documentazione di denuncia di inizio delle attiviti agli organi
preposti;

inosservanza dell’obbligo di applicare e far applicare integralmente,
nei confronti di tutti i lavoratori dipendenti impiegati
nell'esecuzione dell’appalto, le condizioni economiche e normative
previste dai contratti collettivi nazionali e locali di lavoro delle
categorie vigenti;

mancato utilizzo anche parziale dei costi della sicurezza;




avvio di lavorazioni da parte di lavoratori di imprese subappaltatrici
senza la previa autorizzazione da parte della Stazione appaltante
per il tramite del RUP, ovvero senza la previa approvazione del
POS da parte del Coordinatore per la sicurezza in fase di
esecuzione;

inosservanza ripetuta alle disposizioni del Coordinatore per la
sicurezza in fase di esecuzione in ordine alle modalita e protocolli
indicati nel PSC;

mancata formazione nei riguardi del personale dipendente ovvero
mancata partecipazione alle riunioni di coordinamento per la

sicurezza;

. mancata o inadeguata dotazione al personale dei dispositivi di

protezione individuale;

mancata nomina del medico competente ;

mancato inoltro giornaliero al Direttore dei Lavori e/o al
Coordinatore per la sicurezza in fase di esecuzione dell’elenco di

cui al punto e);

comporteranno, se confermati, dagli enti competenti:

I'esclusione dalla gara se I'accertamento viene effettuato durante il
procedimento di gara;

la sospensione dei lavori se, entro il termine perentorio di 5
(cinque) giorni dalla ricezione della richiesta di regolarizzazione,
l'appaltatore o il subappaltatore non regolarizza la sua posizione
contributiva (premi ed eventuali sanzioni ai lavoratori in nero) o se

la sua posizione contributiva risulta irregolare dal Documento




unico di regolarita contributiva;

3. un provvedimento interdittivo alla partecipazione alle gare
d’appalto indette dal Comune di Trieste;

4. la revoca del beneficio per inosservanza delle norme sulla sicurezza
nei confronti dei soggetti beneficiari di incentivi finanziari per la
realizzazione dei lavori pubblici (art. 157 del D.P.G.R. 0165/Pres.
dd. 5.6.2003 (Regolamento di attuazione della L.R. 31.5.2002 e
s.m.i.);

5. la risoluzione del contratto, previa formale costituzione in mora
dell’appaltatore (art. 31 L.R. 31.5.2002, n. 14 e s.m.i.).

Le parti si impegnano tutte a svolgere opera di sensibilizzazione,
promozione e, ove previsto, controllo nei confronti dei soggetti
appaltatori e subappaltatori riguardo al rispetto di tutte le prescrizioni

normative vigenti ed in particolare delle seguenti norme:

Articolo 36 della legge n. 300 del 1970 (Statuto dei Lavoratori);
: Articolo |18 “Subappalto e attivita che non costituiscono subappalto” del
D.Lgs 12.4.2006 n. 163 del Nuovo Codice dei contratti Pubblici;
Articolo 31 “Piani di sicurezza “ della L.R. n. 14/2002 e s.m.i.;

Articolo 32 “Clausole sociali”” della L. R. n. 14/2002 e s.m.i.;

Articolo 36 bis “Misure urgenti per il contrasto del lavoro nero e per la
promozione della sicurezza nei luoghi di lavoro “ della Legge 4.8.2006 n.
248;

Articoli 4,7 e 9 del D.Lgs. 8.4.2003 n. 66 “ Attuazione della direttiva
94/104/CE concernente taluni aspetti dell’organizzazione del lavoro”e

s.m.i.;




Articolo 10 —bis del D.Lgs 10.9.2003 n. 276 “Attuazione delle deleghe
in materia di occupazione e mercato del lavoro di cui alla L. 14.2.2003

n.30”

Articolo 40 “Qualificazione per eseguire lavori pubblici’ del D.Lgs

12.4.2006 n. 163;
Articoli 8, 9 e 14 del D.Lgs n. 494/1996;

Articolo 8, comma 3, lettera g), del D.P.R. 21.12.1999, n. 554

(“Regolamento di attuazione della legge quadro sui lavori pubblici™)

Articolo 4, comma 3, del D.P.G.R. n.0165/Pres dd. 5.6.2003 e s.m.i.
“Regolamento di attuazione della Legge regionale n. 14/2002 in materia
di lavori pubblici”

Articolo 7 del D.Lgs n. 626/1994 e s.m.i.;

D.P.R. 03.07.2003 n. 222 “Regolamento sui contenuti minimi dei piani di
sicurezza nei cantieri temporanei o mobili in attuazione dellart. 31,

comma |, della Legge | | febbraio 1994 n. 109”;

Articolo 86, comma 3/bis e art. 87, comma 4/bis, della L. 27.12.2006
n. 296 “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale

dello Stato”(Legge finanziaria 2007);

Artt. |55 “Sicurezza nei cantieri”, 156 “Documento unico sulla
regolarita contributiva” e 157" Inosservanza delle norme sulla
sicurezza” del D.P.G.R. n.0l65/Pres dd. 5.62003 e sm.i.
“Regolamento di attuazione della Legge regionale n. 14/2002 in materia
di lavori pubblici”

Determinazione n. 4/2006 del 26.7.2006 dell’Autorita di vigilanza sui
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contratti pubblici di lavori, servizi e forniture;
Circolare n. 29/2006 del Ministero del Lavoro e della Previdenza
Sociale;

Circolare n. | 11/2006 dell'INPS;(13 ottobre 2006)

Circolare n. 45/2006 dell'INAIL.(23 ottobre 2006)

Per il Comune di Trieste:
L 1l Sindaco — Roberto DIPIAZZA /\\««/L\« \& (M

)

| ’Assessore ai Lavori Pubblici — Franco BANDELLI

Per I’Associazione Nazionale Costruttori Edili:

——— ( | ‘;“

. dott.ing. Alessandro SETTIMO W

Per Confartigianato — Associazione Artigiani Piccole e Medie Imprese:

L Enrico EVA

Per CNA — Confederazione Nazionale dell’Artigianato e della PMI — Associazione

Provinciale di Trieste:

. Franca FABIAN
Per I'Organizzazione sindacale CGl
L Adriano SINCOVICH

Per I'Organizzazione sindacale CISL .

- Giorgio LIBERA

Per I'Organizzazion acale UIL

| Marco DESSANTI /@M
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